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Wykaz skrotéow

Uzyte w niniejszych zasadach skréty oznaczaja:

EFSI - EFRR, EFS, EFRROW, EFMR oraz Fundusz Spéjnosci

EFMR - Europejski Fundusz Morski i Rybacki

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW - Europejski Fundusze Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

EFS - Europejski Fundusz Spofeczny

GIKS - Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej

IMS — ang. Irregularity Management System — system informatyczny uruchomiony przez Komisje Europejska
na platformie AFIS w celu umozliwienia panstwom cztonkowskim  wywiazywania sie z obowigzku
informowania o nieprawidtowosciach

IP - Instytucja Posredniczaca RPO WZ (tutaj: WUP)

IP ZIT - Instytucja Posredniczaca RPO WZ (Stowarzyszenie Szczeciriskiego Obszaru Metropolitalnego / Gmina
Miasto Koszalin)

IZ - Instytucja Zarzadzajaca RPO WZ

KE — Komisja Europejska

KPA - ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.
z2017 r., poz. 1257.)

NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

OLAF - Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

RDFP - Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych

RIO - Regionalna Izba Obrachunkowa

RPO WZ - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020

UE - Unia Europejska



Stownik pojec

Uzyte w zasadach pojecia oznaczaja:

a)
b)

beneficjent — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy;

konflikt intereséw - nalezy przez to rozumiec¢ konflikt interesow, o ktérym mowa w artykule 61 ust.
1,2 i 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2018/1046 z dnia 18 lipca
2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 oraz w art. 24 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych,
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE - konflikt interesow istnieje wodwczas, gdy bezstronne
i obiektywne peftnienie funkgji (...) jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne,
sympatie polityczne lub zwiazki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne
bezposrednie lub posrednie interesy osobiste oraz obejmuje co najmniej kazda sytuacje, w ktorej
cztonkowie personelu instytucji zamawiajacej (...) bioracy udziat w prowadzeniu postepowania
o udzielenie zamoéwienia lub mogacy wptynaé na wynik tego postepowania maja, bezposrednio
lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktéry postrzega¢ mozna,
jako zagrazajacy ich bezstronnosci i niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zaméwienia;

korupcja - obiecywanie, proponowanie, wreczanie, zadanie, przyjmowanie przez jakakolwiek
osobe, bezposrednio lub posrednio, jakiejkolwiek nienaleznej korzysci majatkowej, osobistej lub
innej, dla niej samej lub jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowanie propozycji lub obietnicy
takich korzysci w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu funkcji publicznej
lub w toku dziatalnosci gospodarczej;

naduzycie finansowe - zgodnie z art. 1 (1) (a) Konwencji sporzadzonej na mocy art. K.3 Traktatu
o Unii Europejskiej w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich jest to
jakiekolwiek celowe dziatanie lub zaniechanie naruszajace interesy finansowe Wspdinot
Europejskich w odniesieniu do wydatkéw, polegajace na:

— wykorzystaniu lub przedstawieniu nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepetnych
oswiadczern lub dokumentéw, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymanie $rodkéw z budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich lub budzetéw
zarzadzanych przez Wspdlnoty Europejskie lub w ich imieniu,

— nieujawnieniu informacji z naruszeniem szczegélnego obowiazku, w tym samym celu,

— niewlasciwym wykorzystaniu takich $rodkéw do celdw innych niz te, na ktére zostaty
pierwotnie przyznane;

organy $cigania - organy, do ktérych wihasciwosci nalezy wykrywanie przestepstw i $ciganie ich
sprawcow poprzez prowadzenie dochodzen i sledztw. Polskimi organami $cigania sg Prokuratura,
Policja, Zandarmeria Wojskowa, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Straz Graniczna, Stuzba Celna;

podejrzenie popetnienia naduzycia finansowego - oznacza nieprawidlowos¢, ktéra prowadzi do
wszczecia postepowania administracyjnego lub sadowego na poziomie krajowym w celu
stwierdzenia zamierzonego zachowania, w szczegélnosci naduzycia finansowego, o ktérym mowa
w art. 1 (1) (a) Konwencji sporzadzonej na podstawie art. K3 Traktatu o Unii Europejskiej,
o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich;

rozporzadzenie ogdlne - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz.
UE L 347 z20.12.2013, str. 320);



h) ustawa - ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw operacyjnych polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1460 ze zm.);

i)  wnioskodawca - podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 28 ustawy;

j)  wytyczne KE - wytyczne Komisji Europejskiej dla parstw cztonkowskich i organéw zarzadzajacych
programami w sprawie ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skutecznych i proporcjonalnych srodkéw
zwalczania naduzy¢ finansowych z dnia 16 czerwca 2014 r. (EGESIF_14-021-00-16/06/2014);

k) wytyczne KE na podstawie rozporzadzenia finansowego — wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace
unikania konfliktdw intereséw i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie rozporzadzenia
finansowego z dnia 9 kwietnia 2021 r. (2021/C 121/01);

I) Pelnomocnik Rzadu - Peinomocnik Rzadu do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na
Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej;

Rozdziat 1 - Zasady ogdlne
Podrozdziat 1.1 - Podstawa prawna

. W niniejszym dokumencie zawarto wytyczne i zalecenia okreslajagce sposéb realizacji obowigzkéw
instytucji uczestniczacych we wdrazaniu RPO WZ wynikajacych z przepisow art. 125 ust. 4 lit c
rozporzadzenia ogdélnego.

. Dodatkowo dokument ten jest zgodny z wytycznymi KE dla panstw cztonkowskich i organéw
zarzadzajacych programami w sprawie ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skutecznych i proporcjonalnych
Srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych z 16 czerwca 2014 r. oraz wytycznymi KE dotyczacymi unikania
konfliktdw intereséw i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie rozporzadzenia finansowego z dnia 9
kwietnia 2021 r.

Podrozdzial 1.2 - Zakres obowigzywania

. Zasady sa skierowane do IZ i IP oraz w okreslonych w niniejszej procedurze przypadkach réwniez do IP
ZIT. I1Z i IP sa odpowiedzialne za odpowiednie zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych w zakresie
opisanym w niniejszej procedurze.

. Bez uszczerbku dla niniejszych zasad, IP/IP ZIT moze dodatkowo wydaé szczegdtowe instrukcje
wykonawcze odnoszace sie do zarzadzania ryzykiem zwalczania naduzy¢ finansowych. Dokumenty
te podlegaja zatwierdzeniu przez IZ.

. Wszystkie terminy w niniejszych zasadach okreslane w dniach dotycza dni kalendarzowych. Zasady
obowigzuja w okresie realizacji RPO WZ 2014-2020.

Podrozdzial 1.3 - Zadania Instytucji Zarzadzajacej

. Zgodnie z art. 72 lit. h rozporzadzenia ogdlnego, systemy zarzadzania i kontroli obowigzujace
w ramach RPO WZ zapewniaja zapobieganie nieprawidtowosciom, w tym naduzyciom finansowym, oraz
ich wykrywanie i korygowanie, oraz odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych wraz z odsetkami
Z tytutu zwrotu tych kwot po terminie.

. 1Z we wspétpracy z IP wprowadza skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania naduzy¢ finansowych,
uwzgledniajac stwierdzone rodzaje ryzyka.



3. W celu zapewnienia skutecznej wspétpracy i koordynacji dziatan pomiedzy 1Z, IP i organami
dochodzeniowymi, w kazdej z instytucji uczestniczacej w realizacji RPO WZ (I1Z i IP) wdraza sie
odpowiednie procedury, zapewniajace informowanie wtasciwych instytucji i organéw w przypadku
zaistnienia nieprawidtowosci.

4. P przekazuje informacje o zidentyfikowanych ryzykach zwigzanych z naduzyciami finansowymi i jego
analizie wtasciwym kierownikom komorek organizacyjnych celem odpowiedniego zarzadzania ryzykiem.
W IZ komoérka-odpowiedzialna za informowanie o nieprawidtowosciach i zarzadzanie ryzykiem naduzy¢
finansowych funkcjonuje w ramach Wydziatu Zarzadzania Strategicznego.

Podrozdzial 1.4 - Podejrzenie popetnienia naduzycia finansowego

1. Podejrzenie popetnienia naduzycia finansowego ustala IZ/IP. W przypadku podejrzenia popetnienia
naduzycia finansowego stwierdzonego przez IP ZIT, ma ona obowiazek niezwlocznie powiadomié
o tym fakcie IZ.

2. W praktyce naduzyciem finansowym sg wszelkie stwierdzone przypadki umyslnego dziatania, majace na
celu bezprawne uzyskanie korzysci z funduszy UE (np. korupcja na etapie ubiegania sie o pomoc,
poswiadczenie nieprawdy we wniosku o dofinansowanie lub dokumentach towarzyszacych,
przedtozenie sfatszowanych dokumentéw stanowiagcych zalgczniki do wniosku o ptatnosé). Naduzycie
finansowe jest stwierdzane w toku postepowania karnego, w momencie wydania prawomocnego
wyroku sadu. Do tego czasu przypadek bedacy przedmiotem postepowania karnego jest kwalifikowany
jako podejrzenie popetnienia naduzycia finansowego.

3. Do typdw nieprawidtowosci, wskazujgcych na podejrzenie popetnienia naduzycia finansowego, nalezg
miedzy innymi (zgodnie z typologia KE wykorzystang w systemie IMS):
—  korupcja,
— falszywe lub sfatszowane dokumenty towarzyszace,
— sfalszowana ksiegowos¢,
— sfalszowanie produktu,
— nieistniejacy podmiot,
— odmowa kontroli,
—  fikcyjne wykorzystanie lub przetwarzanie.

4. Podkredli¢ nalezy, ze najbardziej powszechnym sposobem popetniania naduzy¢ finansowych jest
wykorzystywanie przez wnioskodawcow/beneficjentéw sfatszowanych dokumentéw. W zwiagzku
z powyzszym |Z zaleca zapoznanie sie z przewodnikiem (szczegdlnie przez pracownikéw dokonujgcych
oceny, rozliczenia i kontroli projektéw) - Wykrywanie przerobionych dokumentéw w dziedzinie dziatari
strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla instytucji zarzadzajacych opracowany przez grupe
ekspertow z panstw cztonkowskich koordynowang przez Dziat D.2 OLAF - Zapobieganie Naduzyciom.

Podrozdziat 1.5- Obowiazki informowania innych organéw

1. 1Z/IP s3 zobowigzane do zawiadamiania:

a) organéw scigania — w przypadku uzyskania uzasadnionego podejrzenia popetnienia naduzycia
finansowego nalezy niezwlocznie zawiadomic o tym fakcie organy scigania na zasadach i warunkach
wynikajacych z wiasciwych przepisow; w przypadku, gdy podejrzenie naduzycia finansowego
zostato zgtoszone do organdw $cigania przez IP, jest ona rowniez zobowigzana do powiadomienia
o zaistniatym zdarzeniu niezwtocznie i w formie pisemnej I1Z.

b) Ministra Finanséw - w razie zaistnienia jednej z ustawowo okreslonych przestanek (art. 207 ust. 4
ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych) beneficjent srodkéw zostaje
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obligatoryjnie wykluczony z mozliwosci ich otrzymania; w takim przypadku nalezy dokonaé
zgtoszenia podmiotu podlegajacego wpisowi do rejestru podmiotéw wykluczonych prowadzonego
przez Ministra Finanséw; sposéb i tryb wpisywania podmiotéw wykluczonych do rejestru okresla
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie rejestru podmiotéw
wykluczonych z mozliwosci otrzymania $rodkéw przeznaczonych na realizacje programéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich; w przypadku, gdy zgtoszenia dokonuje IP, jest ona
rowniez zobowigzana do powiadomienia o zaistniatym zdarzeniu niezwtocznie i w formie pisemnej
1Z;

¢) Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych - w przypadku ujawnienia okolicznosci wskazujacych
na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nalezy niezwtocznie zawiadomi¢ o tym fakcie RDFP
dziatajacego przy RIO w Szczecinie, na zasadach i warunkach wynikajacych z przepiséw ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

d) Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - na podstawie art. 86 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 184 ze zm.), w przypadku podejrzenr
popetnienia naduzy¢ finansowych, mogacych stanowi¢ praktyki ograniczajgce konkurencje.

Zrédtem informacji o przypadkach wystapienia naruszenia prawa moga by¢ réwniez wyniki postepowan
prowadzonych przez instytucje i organy nieuczestniczace w systemie wdrazania RPO WZ (np. GIKS, NIK, RIO,
organy $cigania) oraz informacje uzyskane w zwigzku z tymi postepowaniami. Instytucja odpowiedzialna
za informowanie o nieprawidtowosciach w ramach RPO WZ, ktéra otrzyma tego typu informacje, powinna
dokonac oceny, czy naruszenie prawa stwierdzone przez instytucje zewnetrzng jest nieprawidtowoscia
W rozumieniu rozporzadzenia ogdlnego. Jezeli dany przypadek zostanie uznany za nieprawidtowos¢,
informacje te sa przesytane do wtasciwych instytucji zgodnie z obowigzujacym systemem raportowania.

2. W przypadku stwierdzenia okolicznosci wymienionych w pkt 1 lit a - d przez IP ZIT, jest ona zobowigzana

1.

do niezwlocznego poinformowania o tym fakcie 1Z.

Rozdziat 2 - Naduzycia finansowe

Podrozdziat 2.1 - Polityka przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych

W zwiagzku z realizacjg obowigzkéw IZ wynikajacych z art. 125 ust. 4 lit ¢ rozporzadzenia ogdlnego,
IZ we wspotpracy z IP podejmuje wszelkie niezbedne srodki w celu ochrony intereséw finansowych UE.
Instytucje uczestniczace w realizacji RPO WZ w swoich dziataniach kieruja sie polityka braku tolerancji dla
naduzy¢ finansowych, skupiajac sie w pierwszej kolejnosci na swoich strukturach tak, aby ,dobry przykfad
szedtz gory”.

IZ/IP zapewniaja funkcjonowanie racjonalnego systemu zarzadzania ryzykiem oszustw finansowych oraz
wprowadzenie proporcjonalnych i skutecznych srodkéw ich zwalczania.

Polityka przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych funkcjonujgca w ramach RPO WZ obejmuje
w szczeg6lnosci zasady zapobiegania wystepowaniu naduzy¢ (prewencja), zasady zapewniajace
identyfikacje stanowisk wrazliwych oraz unikania konfliktdw interesdw, zasady postepowania
z informacjami o mozliwych przypadkach naduzy¢ (mechanizm zgtaszania naduzyé) oraz zasady
zarzadzania ryzykiem naduzy¢ finansowych, w tym ich oceny.

. Obowiazki pracownikéw I1Z/IP/IP ZIT dotyczace stosowania polityki przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢

finansowych powinny by¢ zgodne z Kodeksem postepowania etycznego pracownikow Instytucji
wdrazajqcych RPO WZ 2014-2020 (zatacznik nr 1 do niniejszej procedury). Kodeks reguluje standardy
postepowania dotyczace konfliktu intereséw, w tym procedury zgtaszania konfliktu; polityki w zakresie
przyjmowania prezentéw; obowigzkéw dotyczacych zachowania informacji poufnych; wymogdéw
w zakresie zgfaszania podejrzenia naduzy¢ finansowych.



5. Zgodnie z zaleceniami wytycznych KE, IZ/IP stosuja nastepujace zasady ogdlne:

a)

dokonujg odpowiedniej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych stosujgc przy tym narzedzie
do przeprowadzania samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych opisane w niniejszej procedurze
(1Z we wspbétpracy z IP);

wprowadzaja rzetelne systemy kontroli majace na celu zmniejszenie ryzyka oszustw finansowych (1Z
iIP);

wprowadzaja w razie koniecznosci dodatkowe procedury wykrywania oszustw finansowych

i podejmowania stosownych dziatah w przypadku ich podejrzenia (IZ i IP).

Podrozdziat 2.2 - Instytucje odpowiedzialne za zarzadzanie ryzykiem

1. Ogdlna odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych w IZ zostaje powierzona
wilasciwej komodrce merytorycznej - odpowiedzialnej za zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych
w ramach RPO WZ, do ktérej zadan nalezy:

przeprowadzanie we wspotpracy z IP regularnej kontroli ryzyka naduzy¢ finansowych przy pomocy
zespotu ds. oceny ryzyka;

zapewnienie, aby pracownicy iz niezaleznie od zajmowanego stanowiska byli $wiadomi problemu
naduzy¢ finansowych, a takze przeszkolenie ich w tym zakresie;

zapewnienie odpowiedniego systemu kontroli, w tym kontroli wewnetrznej;

realizacja dziatan zapobiegawczych w przypadku podejrzenia naduzy¢ finansowych;

prewencja i wykrywanie naduzy¢ finansowych oraz przekazywanie spraw wiasciwym organom
dochodzeniowym w obszarze zadan I1Z;

stosowanie $rodkéw korygujacych, w tym kar administracyjnych, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa — w obszarze zadan IZ.

2. Do zadan IP nalezy biezace zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych i realizacja planéw dziatania
zgodnie z wczedniej przeprowadzong oceng ryzyka naduzy¢, a w szczegdlnosci:

a)

zapewnienie, aby pracownicy IP niezaleznie od zajmowanego stanowiska byli $wiadomi problemu
naduzy¢ finansowych, a takze przeszkolenie ich w tym zakresie;

zapewnienie odpowiedniego systemu kontroli, w tym kontroli wewnetrznej - w obszarze zadan IP;
realizacja dziatan zapobiegawczych w przypadku podejrzenia naduzy¢ finansowych;

prewencja i wykrywanie naduzy¢ finansowych oraz przekazywanie spraw wiasciwym organom
dochodzeniowym w obszarze zadan IP;

stosowanie $rodkéw korygujacych, w tym kar administracyjnych, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa.

Do zadan IP ZIT nalezy zapewnienie, aby pracownicy IP ZIT niezaleznie od zajmowanego stanowiska byli

Swiadomi problemu naduzy¢ finansowych, a takze byli sSwiadomi sposobu postepowania w przypadku
podejrzenia lub faktycznego wystapienia naduzycia finansowego.

Podrozdzial 2.3 - Dziatania prewencyjne

1. Jednym z podstawowych elementéw polityki przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych
funkcjonujacej w ramach RPO WZ jest prewencja. IZ/IP stosujg techniki prewencji, dajac jasny sygnat
ostrzegawczy potencjalnym oszustwom. Ponizej wymieniono podstawowe dziatania prewencyjne
stosowane w ramach RPO WZ.

Przejrzysty podziat obowigzkéw w zakresie zarzadzania RPO WZ i organizowania systemoéw kontroli.

Podziat obowiazkéw opiera sie na dokumentach, ktére szczegdtowo opisuja zasady zarzadzania, kontroli
i nadzoru w ramach RPO WZ. Zasady te wynikajg w szczegdlnosci z Opisu Funkgji i Procedur; Porozumien
o powierzeniu realizacji zadan w ramach RPO WZ; Instrukcji Wykonawczych obowigzujacych

w

Instytucjach; Wytycznych. Podziat zadan wewnatrz Instytucji RPO WZ wynika réwniez

zich regulaminéw wewnetrznych.



. Funkcjonujacy system kontroli, ktéry obejmuje: weryfikacje wnioskdw o ptatnosc¢ oraz kontrole projektow
w miejscu ich realizacji, prowadzone przez instytucje, ktére zawarly z beneficientem umowe
o dofinansowanie/podjety decyzje o dofinansowaniu; kontrole systemowe (weryfikacje poprawnosci
realizacji procedur), ktére majg na celu weryfikacje poprawnosci i skutecznosci zaprojektowanych
mechanizméw kontrolnych, jak i analizy ryzyka (w trybie planowym, jako element rocznych planéw
kontroli, jak i w trybie doraznym); audyt wewnetrzny, jako niezalezne zrédto wiedzy o skutecznosci
podejmowanych dziatan. Ponadto IZ/IP wdrazajg rzetelne systemy kontroli/nadzoru/weryfikacji
w pofaczeniu z uprzednio dokonang oceng ryzyka przez zespét ds. samooceny.

. Kompleksowe szkolenia dla pracownikéw - dziatania podnoszace wsréd pracownikéw poziom
Swiadomosci na temat naduzy¢ finansowych. Szkolenia obejmowac beda szczegdty polityki zapobiegania
i zwalczania naduzy¢ finansowych, opis rél i obowigzkéw oraz mechanizmy raportowania funkcjonujace
w ramach RPO WZ. Szkolenia beda odbywaty sie cyklicznie. Plany szkolen i innych dziatan oraz instytucje
odpowiedzialne za ich wdrozenie, bedg wyznaczane podczas rocznego spotkania roboczego zespotu ds.
samooceny. Szkoleniami objeci zostana pracownicy IZ/IP/IP ZIT.

. Jednoznacznie sformutowany kodeks postepowania etycznego (ktérego minimalny zakres regulacji
okresla zatacznik nr 1 do niniejszych zasad), do ktérego przestrzegania zobowigzani sa wszyscy
pracownicy 1Z/IP/IP ZIT. Dodatkowo pracownicy Instytucji 1Z/IP/IP ZIT sa zobowigzani do stosowania
najwyzszych standardéw etycznych opartych na zasadach praworzadnosci, uczciwosci, rzetelnosci,
jawnosci, profesjonalizmu, niedyskryminowania oraz obowigzujagcych w instytucjach wewnetrznych
dokumentdéw dotyczacych zasad standardéw kultury etyczne;.

. W celu przeciwdziatania przestepstwom przeciwko dokumentom IZ/IP prowadza, oprécz weryfikacji
zatacznikéw do wniosku o ptatnosé, kontrole na miejscu, podczas ktérej weryfikowane sg oryginaty
dokumentéw przedstawianych do rozliczenia. Dodatkowo, prowadzone beda kontrole krzyzowe oraz
analiza dostepnych danych - dane publicznie dostepne, gromadzone w réznych systemach
informatycznych (np. KRS, bazy informacji gospodarczych), moga zosta¢ wykorzystane do wykrywania
naduzy¢ finansowych (wykrywania potencjalnych sytuacji wysokiego ryzyka).

. Przekazywanie i monitorowanie wszelkich informacji o nieprawidtowosciach, w tym o naduzyciach
finansowych, zgodnie z procedurg dotyczaca zgtaszania nieprawidtowosci okreslong przez 1Z
w odrebnym dokumencie.

. Odzyskiwanie wszelkich nieprawidtowo wydatkowanych kwot wraz z odsetkami od beneficjentow. W tym
celu podejmowane sg przez 1Z/IP wszelkie mozliwe sposoby prowadzace do odzyskania nieprawidtowo
wydatkowanej kwoty. Potencjalnie nieuczciwi beneficjenci sg informowani o zasadach funkcjonujacych
w tym zakresie.

Podrozdziat 2.4 - Identyfikacja stanowisk wrazliwych

. Stanowiska wrazliwe to stanowiska zwigzane z wdrazaniem RPO WZ szczegdlnie narazone na ryzyko
korupcji, na ktérych pracownicy w zwigzku z wykonywanymi czynnosciami, moga by¢ w sposéb
szczegdlny narazeni na ryzyko wystgpienia zachowan korupcyjnych. Stanowiska wrazliwe to takze
stanowiska, do ktérych przypisano obowiazki, ktérych niewtasciwe wykonywanie moze mie¢ niekorzystny
wplyw na funkcjonowanie w 1Z/IP/IP ZIT w realizacji RPO WZ.

. W 1Z/IP stanowiskami wrazliwymi sg stanowiska kierownicze i decyzyjne oraz stanowiska, na ktérych
pracownicy realizujg zadania zwigzane z:
a) obstuga wnioskodawcow/beneficjentéw (w tym wyboér wnioskodawcdw, kontrole, poswiadczenia
i ptatnosci);
b) podejmowaniem decyzji administracyjnych;
C) rozpatrywaniem protestow;



d)
e)

procesem zaméwien publicznych (dokonywaniem zakupéw dla 1Z / IP);
administrowaniem systemem informatycznym.

3. W IP ZIT stanowiskami wrazliwymi s3 stanowiska kierownicze i decyzyjne, a takze stanowiska na
ktérych pracownicy realizujg zadania zwigzane z wyborem wnioskodawcdéw oraz zadania zwigzane
udzielaniem zamoéwien publicznych (dokonywaniem zakupoéw dla IP ZIT).

4, W ramach RPO WZ instytucje zaangazowane w jego wdrazanie stosuja odpowiednie procedury
zapewniajace identyfikacje stanowisk wrazliwych, ktére w szczegdlnosci polegajg na:

a)

b)

)

d)

biezacym monitorowaniu zadan przypisanych na poszczegdlnych stanowiskach przez kadre
zarzadzajaca IZ/IP/IP ZIT;

upewnieniu sie, ze rozdziat funkcji zapewniony jest na kazdym etapie wdrazania, w tym przede
wszystkim w procesie naboru wnioskéw o dofinansowanie, kontroli projektow oraz ptatnosci;
upewnieniu sie, ze na kazdym etapie wdrazania, w tym przede wszystkim w procesie naboru
wnioskéw o dofinansowanie, kontroli projektéw oraz ptatnosci, zapewniony zostat wtasciwy nadzér
nad poszczegdlnymi czynnosciami;

biezacym monitorowaniu tresci instrukcji wykonawczych w celu upewnienia sie, ze zawieraja one
zapisy zapewniajgce odpowiedni rozdziat funkgji i zadan przypisanych poszczegélnym stanowiskom.

5. Na stanowiskach wrazliwych 1Z/IP/IP ZIT funkcjonuja nastepujace mechanizmy kontrolne:

f)

wyrazny podziat obowiazkéw i funkceji na kazdym etapie wdrazania RPO WZ;

szczegdlny nadzér w stosunku do dyrektorédw komédrek organizacyjnych, pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych i decyzyjnych, polegajacy na przeprowadzaniu
kontroli/audytéw, zgodnie z wewnetrznymi zapisami I1Z/IP/IP ZIT;

szczegdlny nadzér w stosunku do zastepcéw dyrektoréw komoérek organizacyjnych, kierownikéw
biur/wydziatéw i ich zastepcdw oraz pozostatych pracownikédw zatrudnionych na stanowiskach
szczegdblnie narazonych na ryzyko korupcji polegajacy na sprawowaniu nadzoru merytorycznego
przez ich bezposrednich przetozonych;

sktadanie deklaracji bezstronnosci i poufnosci przez pracownikéw IZ/IP/IP ZIT wykonujacych
zadania/czynnosci na stanowiskach wrazliwych, zgodnie z odpowiednimi procedurami;

stosowanie instrukcji wykonawczych i odpowiednich wytycznych w odniesieniu do poszczegdlnych
proceséw realizowanych w ramach wdrazania RPO WZ, w ktérych jednym z mechanizméw
zabezpieczajacych jest stosowanie zasady ,dwdch par oczu”;

przestrzeganie zapiséw dotyczacych przeciwdziatania przypadkom konfliktu intereséw.

6. Kadra zarzadzajgca |1Z/IP/IP ZIT zobowigzana jest monitorowaé wszelkie podlegte jej procesy oraz
zmieniajace sie warunki otoczenia w celu identyfikacji tych stanowisk, przy ktérych pracownicy moga by¢
szczegdlnie podatni na ryzyko wystapienia zachowan korupcyjnych.

7. Nadzér nad stanowiskami wrazliwymi jest mechanizmem systemu kontroli wewnetrznej 1Z/IP/IP ZIT
i obejmuje:

a)
b)

jasne komunikowanie pracownikom zakresu obowigzkéw i odpowiedzialnosci (na pismie);
udzielanie podlegtym pracownikom porad i wskazéwek dotyczacych wykonywanej pracy, potagczone
z mozliwoscig pomocy, wptywu, a takze modyfikacji dziatalnosci pracownikéw;

systematyczny przeglad wynikéw pracy w koniecznym zakresie;

akceptowanie i zatwierdzanie dokumentéw w przypadkach okreslonych odpowiednimi
procedurami.

Podrozdziat 2.5 - Unikanie konfliktéw intereséw

1. Konflikt intereséw ma miejsce w przypadku, gdy petnienie funkcji zwigzanej z realizacja RPO WZ
w sposéb bezstronny i obiektywny przez pracownika IZ/IP/IP ZIT jest zagrozone z powoddw rodzinnych,
uczuciowych, sympatii politycznych lub zwigzkéw z jakimkolwiek krajem, intereséw gospodarczych lub
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jakichkolwiek innych bezposrednich lub posrednich intereséw osobistych z np. wnioskodawca
ubiegajacym sie o fundusze UE.

2. Zgodnie z art. 61 ust. 1, 2 i 3 Rozporzadzenia nr 2018/1046 podmiotom upowaznionym do dziatan
finansowych (...) oraz innym osobom, w tym réwniez organom krajowym na dowolnym szczeblu,
uczestniczacym w wykonaniu budzetu w ramach zarzadzania bezposredniego, posredniego i dzielonego,
w tym réwniez w odnos$nych dziataniach przygotowawczych, a takze w audycie lub kontroli, zakazuje sie
podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére moga spowodowac powstanie konfliktu ich interesow z
interesami Unii. Podmioty te musza réwniez podejmowaé odpowiednie srodki, aby zapobiega¢
powstaniu konfliktu intereséw w ramach funkcji wchodzacych w zakres ich odpowiedzialnosci, oraz aby
zareagowac na sytuacje, ktore obiektywnie mozna postrzegac jako konflikt intereséw.

W przypadku gdy istnieje ryzyko konfliktu intereséw w odniesieniu do cztonka personelu organu
krajowego, dana osoba kieruje sprawe do swojego przetozonego. W przypadku gdy takie ryzyko istnieje
w odniesieniu do pracownikéw objetych regulaminem pracowniczym, dana osoba kieruje sprawe do
odpowiedniego delegowanego urzednika zatwierdzajacego. Odpowiedni przetozony lub delegowany
urzednik zatwierdzajacy potwierdzaja na pismie, czy stwierdzono konflikt intereséw. W razie stwierdzenia
istnienia konfliktu intereséw organ powotujacy lub odpowiedni organ krajowy, zapewniaja aby dana
osoba zaprzestata jakichkolwiek dziatan w danej kwestii. Odpowiedni delegowany urzednik
zatwierdzajacy lub odpowiedni organ krajowy zapewniaja, aby wszelkie dalsze stosowne dziatania zostaty
podjete zgodnie z majacym zastosowanie prawem.

Konflikt intereséw istnieje woéwczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu
upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby, jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne,
emocjonalne, sympatie polityczne lub zwiazki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub
jakiekolwiek inne bezposrednie lub posrednie interesy osobiste.

3. Zgodnie z art. 24 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE Panstwa cztonkowskie
zapewniaja podjecie przez instytucje zamawiajace odpowiednich $rodkéw, by skutecznie zapobiegaé
konfliktom intereséw, a takze rozpoznawa¢ i likwidowaé je, gdy powstaja w zwigzku
z prowadzeniem postepowan o udzielenie zamoéwien, by nie dopusci¢ do ewentualnego zaktdcenia
konkurencji i zapewnic réwne traktowanie wszystkich wykonawcéw.

Pojecie konfliktu intereséw obejmuje co najmniej kazdg sytuacje, w ktorej cztonkowie personelu instytucji
zamawiajgcej lub dostawcy ustug w zakresie obstugi zamdwien dziatajagcego w imieniu instytucji
zamawiajacej bioragcy udziat w prowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia lub mogacy wptynaé
na wynik tego postepowania maja, bezposrednio lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny
interes osobisty, ktéry postrzega¢ mozna jako zagrazajacy ich bezstronnosci i niezaleznosci w zwigzku
z postepowaniem o udzielenie zaméwienia.

4, Do gtéwnych proceséw narazonych na wystgpienie konfliktu intereséw w ramach RPO WZ,
zidentyfikowanych w ramach funkcjonowania I1Z/IP/IP ZIT nalezy zaliczy¢:
a) przeprowadzanie zaméwien publicznych (1Z/IP/IP ZIT);
b) opracowanie i przygotowanie dokumentacji konkursowej (1Z/IP)
c) wybdr projektow do dofinansowania (1Z/IP/IP ZIT), w tym rozpatrywanie srodkéw odwotawczych
(1z/P);
d) prowadzenie kontroli (1Z/IP);
e) wydawanie decyzji administracyjnych (1Z/IP);
f) poswiadczanie wydatkéw i dokonywanie ptatnosci (IZ/IP).

5. 1Z/IP/IP ZIT prowadza dziatania w zakresie przeciwdziatania konfliktowi interesu, obejmujace jego
zapobieganie i wykrywanie. Dziatania te polegaja m.in. na:
a) sktadaniu przez pracownikéw instytucji oswiadczern o braku konfliktu interesu/niepodleganiu
wytgczeniu przy wykonywaniu swoich obowigzkéw — jesli proces tego wymaga;
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6.

10.

b) zobowigzaniu pracownika do bezzwlocznego poinformowania bezposredniego przetozonego o:
— mozliwosci wystapienia konfliktu interesow;
— wszelkich przypadkéw podejrzenia lub powziecia informacji o wystapieniu nieprawidtowosci
zwigzanych z wydatkowaniem srodkéw finansowych w ramach RPO WZ.

Wystepowaniu konfliktu interesu w ramach RPO WZ zapobiega funkcjonujacy w instytucjach podziat
zadan. Podziat zadan wewnatrz IZ/IP/IP ZIT zgodny jest z zasada rozdziatu funkcji kluczowych i znajduje
odzwierciedlenie w opisach stanowisk pracownikéw tych instytucji. Zgodnie z powyzsza zasada
nastepujace dziatania s realizowane przez réznych pracownikéw:

a) ocena wnioskéw o dofinansowanie i zawieranie porozumien/wydawanie decyzji;

b) rozpatrywanie srodkéw odwotawczych;

c) kontrola projektéw;

d) zadania zwigzane z wykonywaniem funkcji instytucji certyfikujacej;

e) organizowanie procesu udzielenia zamdwien publicznych.

W przypadku zaistnienia konfliktu intereséw pracownik 1Z/IP/IP ZIT zobowiazany jest zrezygnowac
z realizowanych dziatan oraz zawiadomié, w formie pisemnej bezposredniego przetozonego.
Bezposredni przetozony potwierdza na pisSmie, czy w jego ocenie w danej sprawie istnieje konflikt
interesu (przetozony rozwaza potrzebe zastapienia osoby, ktéra zadeklarowata mozliwy konflikt
intereséw). Kazda komodrka organizacyjna wdrazajgca RPO WZ ma obowigzek przechowywaé
dokumentacje dotyczaca takich sytuacji. Jezeli jest to konieczne i mozliwe, 1Z/IP/IP ZIT sa zobowiagzane do
powtdrzenia wszelkich istotnych etapéw okreslonych czynnosci w ktérych dany pracownik podlegajacy
wytaczeniu brat udziat.

W momencie powziecia informacji o zaistnieniu okolicznosci wskazanych w art. 24 § 1 KPA kierujacy
komérka zobowigzany jest wylaczy¢ pracownika z prowadzenia danej sprawy. Zgodnie
z art. 24 KPA pracownik podlega wytaczeniu z udziatu w postepowaniu w sprawie:
a) w ktorej jest strong albo pozostaje z jedng ze stron w takim stosunku prawnym, ze wynik sprawy
moze mieé wptyw na jego prawa lub obowiazki;
b) swego matzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia;
c) osoby zwigzanej z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli;
d) w ktérej byt Swiadkiem lub biegtym albo byt lub jest przedstawicielem jednej ze stron, albo w ktérej
przedstawicielem strony jest jedna z 0sé6b wymienionych w lit. bi ¢;
e) w ktérej brat udziat w wydaniu zaskarzonej decyzji;
f) z powodu ktérej wszczeto przeciw niemu dochodzenie stuzbowe, postepowanie dyscyplinarne lub
karne;
g) w ktérej jedna ze stron jest osoba pozostajagca wobec niego w stosunku nadrzednosci stuzbowej
oraz
h) jezeli zostanie uprawdopodobnione istnienie okolicznosci niewymienionych w lit. a- g, ktére moga
wywotaé watpliwos¢ co do bezstronnosci pracownika.
Powody wytaczenia pracownika od udzialu w postepowaniu trwaja takze po ustaniu matzenstwa,
przysposobienia, opieki lub kurateli.

W kazdym przypadku zaistnienia uzasadnionego podejrzenia ztozenia przez pracownika IZ/IP/IP ZIT
(w tym eksperta zewnetrznego) oswiadczenia o braku konfliktu interesu/niepodleganiu wytaczeniu
potwierdzajacego nieprawde, wiasciwa komérka 1Z (odpowiedzialna za zarzadzanie ryzykiem naduzy¢
finansowych) niezwtocznie wszczyna postepowanie wyjasniajgce majace na celu wyjasnienie wszelkich
okolicznosci zwigzanych ze sprawa. W przypadku wystapienia takiej sytuacji IP/IP ZIT, podmioty te maja
obowigzek niezwtocznie powiadomic o tym fakcie IZ.

W kazdym przypadku potwierdzenia wystgpienia rzeczywistego konfliktu interesu wynikajacego z dziatan

pracownika IZ/IP/IP ZIT (w tym zlozenia niezgodnego z prawda oswiadczenia o braku konfliktu
interesu/niepodleganiu wyfaczeniu) wiasciwa komérka 1Z:
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— niezwlocznie powiadamia o zaistnialym fakcie i w formie pisemnej kierownictwo, ktére moze
wyciggng¢ konsekwencje dyscyplinarne;

— koryguje nieprawidlowosci w przypadku nieprzestrzegania zasad dotyczacych unikania
konfliktéw intereséw;

— informuje o nieprawidtowosciach zwigzanych z nieprzestrzeganiem zasad dotyczacych unikania
konfliktow intereséw KE za pomocg systemu IMS;
w uzasadnionym przypadku zawiadamia o tym fakcie organy $cigania na zasadach i warunkach
wynikajacych z wiasciwych przepiséw.

11.W przypadku wykrycia konfliktu intereséw 1Z/IP powinny zbada¢ mozliwy wplyw na inne operacje lub
umowy i podja¢ odpowiednie dziatania, aby zapobiec dalszym konfliktom interesu.

Podrozdziat 2.6 - Mechanizm zgtaszania naduzy¢

1. 1Z/IP posiadaja mechanizm umozliwiajacy zgtaszanie potencjalnych przypadkéw naduzyé oraz
usystematyzowane reguly przeprowadzania dochodzen wyjasniajacych i reagowania na wykryte
naduzycia. Ma to na celu zapewnienie wtasciwej i odpowiednio szybkiej reakcji na potencjalne naduzycia.
IP ZIT posiada mechanizm umozliwiajacy zgtaszanie potencjalnych przypadkéw naduzy¢ do 1Z.

2. Odpowiedzialno$¢ za dostrzeganie potencjalnych sygnatéw nieuczciwej dziatalnosci i odpowiednie na
nie reagowanie spoczywa na wszystkich osobach zaangazowanych w realizacje RPO WZ, zaréwno w IZ jak
i IP oraz IP ZIT (w zakresie swoich kompetencji). Kazdy pracownik 1Z/IP/IP ZIT zobowigzany jest do
powiadomienia wilasciwej komorki 1Z/IP w kazdym przypadku powziecia istotnych informacji
Swiadczacych o mozliwosci wystapienia podejrzenia naduzycia finansowego.

3. W IZ i IP wyznaczone sg wiasciwe komorki odpowiedzialne za przyjmowanie zgtoszeri podejrzenia
naduzy¢ finansowych (wlasciwe komérki merytoryczne 1Z/IP - odpowiedzialne za zarzgdzanie ryzykiem
naduzy¢ finansowych w ramach RPO WZ), ktére odpowiedzialne bedg za podejmowanie dalszych krokéw
w sprawie, w tym przekazywania zawiadomien do wiasciwych organdéw $cigania (lub innych wtasciwych
instytucji). O ile to mozliwe ww. komérki zapewniajg takze informacje zwrotng (do oséb/komérek
/instytucji zgtaszajacych podejrzenia naduzy¢) o podjetych w danej sprawie dziataniach. W 1Z taka
komérka funkcjonuje w ramach Wydziatu Zarzadzania Strategicznego.

4, W zwigzku z inicjatywg Grupy roboczej do spraw przeciwdzialania naduzyciom finansowym
w funduszach polityki spéjnosci (dziatajgcej przy ministrze wtasciwym ds. rozwoju), w ramach IZ RPO WZ
zostata wyznaczona osoba kontaktowa (z komorki merytorycznej odpowiedzialnej za informowanie
o nieprawidtowosciach i zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych) do ewentualnej wspotpracy
z przedstawicielami Policji, Stuzb specjalnych, Prokuratury Generalnej, Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw i Urzedu Zamowien Publicznych.

5. Informacje o podejrzeniu naduzycia finansowego mogg pochodzi¢ z réznych zrédet - od pracownikéw
wihasciwych instytucji, pozyskanych w trakcie wykonywania biezacych zadan oraz kontroli; informacje
uzyskane od sygnalistow (whistle — blowing); informacje o prowadzonych s$ledztwach i postepowaniach
(informacje przekazane przez prokurature i inne organy); pozostate zrodla zewnetrzne, np. artykuty
prasowe, donosy o0s6b trzecich, informacje przekazane przez beneficjentéw. We wszystkich tych
przypadkach IZ/IP (w zakresie swoich kompetencji) przeprowadza postepowanie sprawdzajace w celu
potwierdzenia otrzymanej informacji.

6. 1Z/IP zapewniajg mozliwos¢ anonimowych zgtoszeni podejrzenia wystapienia naduzycia (poprzez portal

internetowy) dla 0sdb, ktére posiadajg informacje o przestepstwie lub majg wiedze mogacg przyczynic sie
do samego czynu zabronionego lub jego sprawcéw, a jednoczesnie chcg pozosta¢ anonimowe. Po

13



10.

11.

12.

13.

otrzymaniu takiego zgtoszenia wiasciwe komorki 1Z/IP podejmuja stosowng interwencje lub rozpoczynaja
dziatania wyjasniajace dla zweryfikowania przekazanej informacji.

IZ zapewnia prawidlowe funkcjonowanie systemu informowania OLAF o stwierdzonych
nieprawidtowosciach, w tym naduzy¢ finansowych — zgodnie z art. 122 rozporzadzenia ogdlnego.
Szczegdtowe informacje na ten temat znajduja sie w odrebnym dokumencie dotyczacym informowania
o nieprawidtowosciach w ramach RPO WZ.

IZ/IP informuja na swoich stronach internetowych wnioskodawcéw i beneficjentéw RPO WZ oraz inne
podmioty, w jaki sposéb moga sie skontaktowacd z IZ/IP w celu ewentualnego przekazania posiadanych
informacji o podejrzeniu naduzycia.

IZ/IP informujg ponadto na swoich stronach internetowych wnioskodawcow i beneficjentéw RPO WZ
oraz inne podmioty, w jaki sposéb moga sie skontaktowa¢ z OLAF w celu ewentualnego przekazania
posiadanych informacji o podejrzeniu naduzycia.

Zgodnie z Aneksem nr 3 do Noty Komitetu Koordynacyjnego Fundusze COCOF 09/003/00 kazdy obywatel EU
moze poinformowac OLAF o podejrzeniu naduzycia finansowego lub korupcji majqcych wptyw finansowy na
interesy Unii Europejskiej. Ogélna zasada OLAF brzmi: im wczesniej i bardziej konkretnie tym lepiej. Do
informacji powinny by¢ zatqczone wszelkie dostepne dokumenty. W tym kontekscie kluczowq role moze
odgrywa¢ OLAF-owska Sie¢ Komunikatoréw ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OAFCN -
http://ec.europa.eu/anti_fraud/olaf-oafcn/en.html),  ktéra obejmuje  Rzecznika  OLAF,  rzecznikéw
odpowiedzialnych za PR i urzednikdw ds. informacji w krajowych stuzbach dochodzeniowych, z ktérymi OLAF
wspofpracuje w paristwach cztonkowskich. Kontakt z OLAF moze sie odbywac¢ we wszystkich oficjalnych
jezykach UE za pomocq nastepujqcych kanatéw:

— listownie na adres:  European  Commission,  European  Anti-Fraud  Office  (OLAF),

Investigations+Operations, B-1049 Brussels, Belgium;

— zapomocq poczty elektronicznej na adres: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu;

—  poprzez bezptatngq linie telefoniczng: http.//ec.europa.eu/anti-fraud

Wszystkie szczegdly na temat mozliwosci kontaktowania sie z OLAF znajdujq sie na stronie internetowej pod
adresem: http.//ec.europa.eu/anti_fraud/contact_us/index_en.html|

Potwierdzone podejrzenie naduzycia finansowego powinno zosta¢ niezwtocznie zgtoszone do organéw
$cigania przez 1Z/IP (lub innych wiasciwych instytucji), na zasadach i warunkach wynikajacych
z odpowiednich przepiséw. W przypadku, gdy podejrzenie naduzycia finansowego zostato zgtoszone do
organdéw scigania (lub innych wiasciwych instytucji) przez IP, jest ona réwniez zobowigzana do
powiadomienia o zaistniatym zdarzeniu niezwtocznie i w formie pisemnej IZ. Obowiazek ten dotyczy
réwniez informowania 1Z o wszelkich dalszych czynnosciach podejmowanych w sprawie przez organy
$cigania i organy sprawiedliwosci.

Instytucja, ktéra dokonata zgtoszenia do organdw scigania (lub innej wiasciwej instytucji) jest
odpowiedzialna za podejmowanie wszelkich dalszych czynnosci zwigzanych z dokonanym zgtoszeniem,
w szczegdblnosci podejmuje ona decyzje o ztozeniu zazalenia w przypadku postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania.

Po wykryciu podejrzenia naduzycia finansowego i zgtoszeniu go zgodnie z odpowiednimi przepisami 1Z
i IP zapewniaja petna wspotprace z organami $cigania (lub innymi wtasciwymi instytucjami) i uruchamiaja
procedure odzyskiwania przekazanych srodkéw (zgodnie ze swoimi kompetencjami).

IZ i IP dysponuja procedurami odzyskiwania od beneficjentéw niestusznie przyznanych im srodkow,

dzieki ktérym beda mogty sprawnie odzyskiwa¢ wydane srodki bedace potencjalnie przedmiotem
naduzy¢ finansowych.
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14.Komoérka odpowiedzialna za zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych w 1Z po potwierdzeniu

15.

2.

3.

podejrzenia naduzycia finansowego przez wilasciwe organy Scigania, w terminie do 3 miesiecy
od otrzymania informacji o skierowaniu aktu oskarzenia do sadu, dokonuje oceny zwigzanych
ze sprawg systemow kontroli (ich funkcjonowania, stabosci i btedéw), ktére narazity ja na ryzyko
naduzycia finansowego. W przypadku stwierdzenia btedow w funkcjonowaniu systeméw kontroli -
komérka odpowiedzialna podejmuje odpowiednie dziatania majace na celu wprowadzenie dodatkowych
mechanizméw kontroli. O rezultatach dokonanej oceny informowane sg wszystkie instytucje. W celu
przeprowadzenia weryfikacji ww. systeméw komorka odpowiedzialna moze zwotywac nadzwyczajne
posiedzenia zespotu ds. samooceny, o ktérym mowa w podrozdziale 2.9.

W przypadkach okreslonych w art. 207 ust. 4 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych), tj. gdy beneficjent:
a) otrzymat ptatnos¢ na podstawie przedstawionych jako autentyczne dokumentéw podrobionych lub
przerobionych lub dokumentéw potwierdzajacych nieprawde lub
b) nie zwrdcit srodkéw w terminie, o ktérym mowa w ust. 1 (art. 207), lub
¢) okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1 (art. 207), wystapity wskutek popetnienia przestepstwa przez
beneficjenta, partnera, podmiot upowazniony do dokonywania wydatkéow, a w przypadku gdy
podmioty te nie sa osobami fizycznymi — osobe uprawniona do wykonywania w ramach projektu
czynnosci w imieniu beneficjenta, przy czym fakt popetnienia przestepstwa przez wyzej wymienione
podmioty zostat potwierdzony prawomocnym wyrokiem sagdowym -
zostaje obligatoryjnie wykluczony z mozliwosci ich otrzymania.
IZ/IP dokonuje zgtoszenia podmiotu podlegajacego wpisowi do rejestru podmiotéw wykluczonych
prowadzonego przez Ministra Finansoéw; sposéb i tryb wpisywania podmiotéw wykluczonych do rejestru
okresla Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie rejestru podmiotow
wykluczonych z mozliwosci otrzymania $rodkédw przeznaczonych na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich; w przypadku, gdy zgtoszenia dokonuje IP, jest ona
rowniez zobowigzana do powiadomienia o zaistniatym zdarzeniu niezwtocznie IZ w formie pisemne;j.

Podrozdzial 2.7 - Zarzadzanie ryzykiem naduzyc¢ finansowych w ramach RPO WZ

. Zarzadzanie ryzykiem w IZ/IP skupia sie na sytuacjach, w ktérych kluczowe procesy realizacji RPO WZ

sg najbardziej narazone na naduzycia finansowe. Najwiekszym narazeniem na ryzyko okreslonych
naduzy¢ finansowych cechuija sie cztery kluczowe procesy:

a)  wybdr projektow;

b) realizacja projektow;

¢) poswiadczenie wydatkéw i przekazywanie Srodkéw;

d) zamodwienia z wolnej reki.

1Z/1P:

a) wdrazajg procedury zapewniajace whasciwa Sciezke audytu;

b) korzystajg ze skomputeryzowanego systemu przekazywania informacji (aplikacja SL2014);

c) skutecznie przedstawiajag wnioskodawcom i beneficientom RPO WZ ich prawa i obowiazki,
a zwlaszcza krajowe zasady kwalifikowalnosci wydatkéw dotyczace RPO WZ, stosowne zasady
wspolnotowe w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow, szczegdtowe warunki dotyczace produktdéw
i ustug nabywanych w ramach projektéw, planu finansowania, terminu realizacji oraz wymagan
dotyczacych odrebnej rachunkowosci;

d) wdrazajg pisemne procedury kontroli ryzyk naduzy¢ finansowych;

Ponizej przedstawiony zostanie zbiér znanych, okreslonych rodzajéw ryzyka, ktére zostaty wyodrebnione
na podstawie doswiadczenn wyniesionych z dotychczasowych przypadkéw naduzy¢, a takze w oparciu
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0 powszechnie znane i powtarzajace sie schematy dziatania. Nalezy jednak pamieta¢, ze wymienione w
tym rozdziale przyktady, stanowia zbiér otwarty i podczas samooceny, o ktérej mowa w podrozdziale 2.8
mogg one by¢ modyfikowane (usuwane, dodawane, zmieniane) - zgodnie ze zidentyfikowanymi
rodzajami ryzyka przez IZ/IP.

Tabela nr 1 przedstawia przyktadowe ryzyka zwigzane z procesem wyboru projektéw oraz odpowiadajace im

przyktady kontroli biezacych oraz dodatkowych mechanizméw kontrolnych.

LP | Ryzyko naduzycia* Kontrole podstawowe - rodzaj kontroli Dodatkowe mechanizmy
kontrolne
1 Konflikt intereséw przy 1Z / 1P realizuje polityke zarzadzania konfliktami intereséw, ktéra obejmuje Funkcjonowanie dodatkowej komisji, ktéra
ocenie wnioskow o skladanie przez wszystkie osoby dokonujace oceny wnioskéw oswiadczer o moze omdéwi¢ poszczegdlne decyzje lub
dofinansowanie podleganiu /niepodleganiu wykluczeniu z oceny. zbiér decyzji podjetych przez komisje

Kazdy wniosek na kazdym etapie oceny oceniany jest przez dwie losowo wybrane
osoby

Wszystkie zaproszenia do sktadania wnioskéw sg publikowane przez IZ / IP

Wszystkie wnioski s3 ewidencjonowane i oceniane wedtug obowiazujacych
kryteriéw.

Whioskodawcy sg informowani o wszelki decyzjach w sprawie przyjecia /
odrzucenia ich wnioskéw, a w przypadku odrzucenia przystugujg im $rodki
odwotawcze.

Wdrozenie mechanizmu zgtaszania podejrzen naduzy¢ finansowych

Kontrola systemowa / audyt funkcjonujacych systeméw kontroli
wlZilP

oceniajaca.

Audyty przeprowadzane przez zewnetrzne
podmioty.

2 Fatszywe dokumenty / Ocena wnioskéw dokonywane przez IZ / IP obejmuje niezalezng weryfikacje
oswiadczenia ztozone przez wszystkich dokumentow towarzyszacych (zatacznikéw do wniosku)
wnioskodawcéw

1Z / IP korzysta z wczedniejszej wiedzy nt.
wnioskodawcy w celu podejmowania
swiadomych decyzji co do prawdziwosci
przekazanych informacji i deklaracji.

W prowadzonym przez IZ postepowaniu
sprawdzajacym korzysta sie z dostepnych
informacji na temat dotychczasowych
przypadkéw ztozenia fatszywych wnioskow i
innego rodzaju zjawisk naduzy¢ finansowych.

3 Podwdjne finansowanie Prowadzone przez IZ / IP postepowanie sprawdzajace obejmuje kontrole krzyzowe
z organami krajowymi, ktore zarzadzajg innymi funduszami.

Sprawnie i skutecznie dzialajacy skomputeryzowany system przekazywania
wiarygodnych i aktualnych informacji.

Weryfikacja z pozostatymi wtasciwymi
panstwami cztonkowskimi w przypadkach
powaznego ryzyka

o realnym prawdopodobienstwie
wystapienia.

Kontrole krzyzowe - Prowadzone przez1Z / IP
W porozumieniu z innymi organami
krajowymi, ktére zarzadzaja innymi
funduszami.

Tabela nr 1. Ryzyka — wybér wnioskodawcéw
* szczegotowy opis ryzyka znajduje sie w narzedziu do dokonywania samooceny

Tabela nr 2 przedstawia przykladowe ryzyka zwigzane z procesem realizacji projektow (czes$¢ z tych ryzyk
moze miec zastosowanie tylko w przypadku udzielania zamowien publicznych), odpowiadajace im przykfady

kontroli biezacych oraz dodatkowych mechanizmdw kontrolnych.

LP | Ryzyko naduzycia* Kontrole podstawowe - rodzaj kontroli Dodatkowe mechanizmy
kontrolne
1 Nieujawnione konflikty Wdrozenie i podanie do wiadomosci publicznej mechanizmu zgtaszania podejrzen 1Z /1P wymaga od beneficjentow
intereséw lub tapowki i naduzy¢ finansowych rzetelnych kontroli w kwestii procedur

nielegalne prowizje.

sktadania ofert, np. egzekwowanie
termindw sktadania ofert. Przeglad

1Z / IP przedstawia beneficjentom jasne wytyczne dotyczace etyki, konfliktow

intereséw oraz potencjalnych konsekwencji, z jakimi wiaze sie ich nieprzestrzeganie.

dziatania tego mechanizmu przez1Z / IP
dla wybranej puli beneficjentéw.

1Z / IP wymaga od beneficjentéw
sprawdzenia w ramach dodatkowe]

1Z / 1P wymaga od beneficjentéw, aby realizowali polityke zarzadzania konfliktami
interesow, zbierali deklaracje i prowadzili rejestr konfliktow intereséw, a takze
sprawdza funkcjonowanie tych mechanizméw w odniesieniu do wybranej puli
beneficjentow.

kontroli wszystkich ofert, ktére wybrano
w przetargu, pod katem podejrzanych
Zjawisk, takich jak réznica pomiedzy
ofertg zwycieska a druga
najkorzystniejsza, wyboér oferty ztozonej
pod sam koniec postepowania albo
prywatna komunikacja zwyciezcy
przetargu z pracownikami ds. zamowien.
1Z dokonuje przegladu funkcjonalnosci
mechanizméw kontroli w odniesieniu do
wybranej puli beneficjentéw.

1Z /1P dokonuje przegladu wybranej puli
wygrywajacych ofert pod katem oznak
minimalnej réznicy pomiedzy zwycieska
ofertg a druga najkorzystniejsza,
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wygrania przez spdzniona oferte lub
prywatnej komunikacji zwycieskiego
oferenta z pracownikami ds. zaméwien, a
takze oznak naduzy¢ finansowych.

Pominiecie wymaganej
procedury konkurencyjnej

Istnieja dowody na to, ze beneficjenci dysponujg systemem audytu wewnetrznego
regularnie sprawdzajgcego funkcjonowanie kontroli wewnetrznych w zakresie
zamdwien publicznych.

1Z / 1P wymaga, by wszelkie zamoéwienia z wolnej reki byty wpierw zatwierdzone w
ramach dodatkowego mechanizmu poza dziatem zaméwieri (kadra wyzszego szczebla
beneficjenta). IZ / IP dokonuje przegladu funkcjonalnosci mechanizméw kontroli w
odniesieniu do wybranej puli beneficjentow.

I1Z / IP przeprowadza okresowe przeglady losowo wybranych zaméwien, aby upewnic¢
sie, ze specyfikacje techniczne nie sa zbyt restrykcyjne, jezeli wezmie sie pod uwage
ustugi wymagane na potrzeby projektu.

1Z /1P przeprowadza okresowe przeglady losowo wybranych zaméwien, aby upewnic¢
sie, ze zachowano postepowanie o udzielenie zamdwienia zostato przeprowadzone
prawidiowo.

Przed rozpoczeciem realizacji projektu IZ
/1P dokonuje przegladu listy
proponowanych przez beneficjentéw
zamdwien pod katem zamoéwien

o wartosci minimalnie nizszej niz wartoé¢
progowa.

Zamowienia z wolnej reki musza by¢
wpierw zatwierdzone przez|Z / IP

1Z /IP udziela uprzedniej zgody na
zmiany w zaméwieniach wydtuzajace
trwanie umowy poza wczesniej
uzgodniony termin.

Manipulowanie procedura
konkurencyjng

1Z / IP wymaga, aby postepowanie przetargowe prowadzono w oparciu

o przejrzysta procedure otwarcia ofert, a w przypadku przetargéw ograniczonych z
zastosowaniem odpowiednich $rodkéw bezpieczenstwa. 1Z dokonuje przegladu
funkcjonalnosci mechanizméw kontroli w odniesieniu do wybranej puli
beneficjentow.

I1Z / IP przeprowadza okresowe przeglady losowo wybranych zaméwien, aby upewnic¢
sie, ze specyfikacje techniczne nie sa zbyt restrykcyjne, jezeli wezmie sie pod uwage
ustugi wymagane na potrzeby projektu.

Istnieja dowody na to, ze beneficjenci dysponuja systemem audytu wewnetrznego
regularnie sprawdzajgcego funkcjonowanie kontroli wewnetrznych w zakresie
zamowien publicznych.

1Z / IP wymaga wysokiego poziomu przejrzystoéci procedury udzielania zaméwier, np.
publikacji wszystkich informacji o zamdwieniu, ktére nie majg charakteru poufnego.
1Z dokonuje przegladu funkcjonalnosci mechanizméw kontroli w odniesieniu do
wybranej puli beneficjentéw.

1Z / IP wdraza i podaje do wiadomosci publicznej mechanizm zgtaszania podejrzenia
naduzy¢ finansowych.

1Z wymaga od beneficjentow, aby poza
dziatem zaméwieri dysponowali
dodatkowym mechanizmem
weryfikowania tego, czy specyfikacje
warunkow zamowienia nie s zbyt
restrykcyjne. IZ dokonuje przegladu
funkcjonalnosci mechanizméw kontroli w
odniesieniu do wybranej puli
beneficjentow.

1Z wymaga od beneficjentow, aby
dysponowali dodatkowym
mechanizmem, w ramach ktérego
wybrana pula zwycieskich ofert
sprawdzana jest w odniesieniu do ofert
konkurencyjnych w celu wykrycia cech
$wiadczacych o tym, ze podmiot,
ktéremu udzielono zaméwienie, posiadat
wiedze na temat innych ofert na etapie
postepowania przetargowego. I1Z
dokonuje przegladu funkcjonalnosci
mechanizméw kontroli w odniesieniu do
wybranej puli beneficjentow.

1Z / IP przeprowadza okresowy przeglad
wybranej puli zwycieskich ofert w
odniesieniu do ofert konkurencyjnych w
celu wykrycia cech swiadczacych o tym,
ze podmiot, ktéremu udzielono
zamodwienie, posiadat wiedze na temat
innych ofert na etapie postepowania
przetargowego.

Zmowa wykonawcéw

1Z / IP wymaga od beneficjentéw, aby okreslali ,punkt odniesienia” w postaci
produktéw poréwnywalnych cenowo do cen standardowych towaréw i ustug. IZ
dokonuje przegladu funkcjonalnosci mechanizméw kontroli w odniesieniu do
wybranej puli beneficjentéw.

1Z / IP zapewnia zainteresowanym beneficjentom szkolenie w zakresie prewencji i
wykrywania naduzy¢ finansowych w zaméwieniach publicznych.

1Z / 1P wdraza i podaje do wiadomoséci publicznej mechanizm zgtaszania podejrzenia
naduzy¢ finansowych.

1Z wymaga od beneficjentéw wdrozenia
mechanizméw kontroli pozwalajacych
wykry¢ dane dotyczace utrzymujacych sie
na wysokim poziomie albo nietypowych
ofert (np. opinie orzecznikéw
posiadajacych wiedze o rynku) badz
nietypowych relacji pomiedzy
podmiotami trzecimi {np. rotacja
zamdwien). IZ dokonuje przegladu
funkcjonalnosci mechanizméw kontroli w
odniesieniu do puli beneficjentéw.

Sprawdzenie (Beneficjent /1Z / IP), czy
podmioty biorace udziat w przetargu
{zwiaszcza w przypadku przetargu z
trzema oferentami) sg ze soba powiazane
{wspdlny zarzad, wiasciciele itd.),
wykorzystujac w tym celu
ogodlnodostepne Zrédta.

Sprawdzenie (Beneficjent /1Z / IP), czy
podmioty, ktére uczestniczyty w
przetargu, po jego rozstrzygnieciu
pracujg na rzecz zwycieskiego oferenta w
charakterze wykonawcéw albo
podwykonawcow.
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1Z / IP wymaga od beneficjentéw, aby
kompleksowo sprawdzali przeszto$¢
wszystkich podmiotéw trzecich. Moze to
polegac na ogdlnej kontroli stron
internetowych firm, informacji na temat
siedziby, informacji kontaktowych itd. 1Z
dokonuje przegladu funkcjonalnosci
mechanizméw kontroli w odniesieniu do
puli beneficjentéw.

Nieprawidtowa wycena

1Z / 1P wymaga od beneficjentéw, aby stosowali standardowe koszty jednostkowe w
odniesieniu do regularnie nabywanych towaréw.

1Z / IP wymaga od beneficjentéw, aby
wprowadzali kontrole w celu
potwierdzenia cen podawanych przez
podmioty trzecie w oparciu o inne
niezalezne zrédfa. 1Z dokonuje przegladu
funkcjonalnosci mechanizméw kontroli w
odniesieniu do wybranej puli
beneficjentow.

Manipulowanie
zestawieniami poniesionych
wydatkow

1Z / 1P wdraza i podaje do wiadomosci publicznej mechanizm zgtaszania podejrzenia
naduzy¢ finansowych.

Wymaganie przez IZ / IP od
beneficjentéw, aby dokonywali
przegladdéw sprawozdarn z dziatalnosci i
realizacji zaméwien w celu ewidengji
kosztow (np. imiona i nazwiska
pracownikéw) i byli umownie uprawnieni
do zadania przedstawienia dodatkowych
materiatéw potwierdzajacych (np.
systemy ewidencji czasu pracy). 1Z
dokonuje przegladu funkcjonalnoéci
mechanizmow kontroli w odniesieniu do
wybranej puli beneficjentéw.

Niedostarczenie albo
zastgpienie produktéw
innymi

1Z / IP sprawdza wybrana pule projektéw, dokonujac przegladu sprawozdan z
dziafalnoéci i okreslonych nabytych produktéw / ustug pod katem ich zgodnoéci ze
specyfikacja warunkdw zaméwienia.

1Z / 1P wdraza i podaje do wiadomoéci publicznej mechanizm zgtaszania podejrzenia
naduzy¢ finansowych.

1Z / IP samodzielnie dokonuje przegladu wybranej puli $wiadectw przejecia robot lub
Swiadectw weryfikacyjnych w innej postaci, ktére przekazuje sie po wykonaniu
zamowienia.

1Z / IP wymaga od beneficjentow, aby
dokonywali przegladéw nabytych
produktéw / ustug pod katem
specyfikacji przetargowych przy pomocy
specjalistow w danej dziedzinie. IZ
dokonuje przegladu funkcjonalnoéci
mechanizmow kontroli w odniesieniu do
wybranej puli beneficjentéw.

1Z / IP wymaga od beneficjentéw, aby
przekazywali Swiadectwa przejecia robot
albo $wiadectwa weryfikacyjne w innej
postaci, ktére wydaja zewnetrzne
podmioty, potwierdzajac wykonanie
przedmiotu zamowienia. IZ powinna
dokonac przegladu funkcjonalnosci
mechanizméw kontroli w odniesieniu do
wybranej puli beneficjentow.

Zmiany w realizowanej juz
umowie

1Z / IP wymaga od beneficjentéw, aby procedura wprowadzania zmian w kontrakcie
uwzgledniata wymog zatwierdzania zmian przez jednego lub kilku starszych
specjalistéw niezwiazanych z procedura wyboru ofert.

Zmiany w kontrakcie, ktore rozszerzaja
jego pierwotny zakres poza wyznaczony
istotny prog, bezwzglednie podlegajg
uprzedniemu zatwierdzeniu przez IZ /IP.

Zawyzenie jakosci pracy
personelu lub zakresu jego
obowiazkow

1Z / IP wymaga od beneficjentow, aby dokonywali - w zwiazku z kosztami pracy
podmiotéw trzecich - przegladu kluczowego personelu bioracego udziat w realizacji
zamowienia pod katem tego co zadeklarowano w ofercie przetargowej oraz
pozyskiwanie dokumentdw potwierdzajacych, ze pracownicy zastepczy na waznych
stanowiskach posiadajg odpowiednie kwalifikacje. 1Z / IP dokonuje przegladu
funkcjonalnosci mechanizméw kontroli w odniesieniu do wybranej puli
beneficjentow.

1Z / IP wymaga od beneficjentow, aby zatwierdzali zmiany w zatrudnionym na
podstawie uméw personelu podmiotéw trzecich - i zwigzane z tym koszty pracy po
ich stronie - zanim podmioty te je wprowadza. IZ / IP dokonuje przegladu
funkcjonalnosci mechanizméw kontroli w odniesieniu do wybranej puli
beneficjentow.

1Z / IP rutynowo wymaga od beneficjentéw, aby przekazywali-

w zwiazku z ich kosztami pracy — dokumenty potwierdzajace wykonanie dziatan
projektowych, np. listy obecnosci, rejestry czasu pracy. Dokumenty te sa szczegétowo
analizowane z zachowaniem odpowiedniej dozy sceptycyzmu.

1Z / 1P dokonuje rutynowych przegladéw — w zwiazku z kosztami pracy po stronie
beneficjentéw - przekazanych przez beneficjentow koricowych sprawozdan
finansowych i z dziatalnosci pod katem realizacji zatozer zwigzanych z dziataniami
projektowymi. W przypadku stwierdzenia rozbieznosci IZ wymaga od beneficjenta, by
przedstawit stosowne wyjasnienia i uzupetniajace dowody, a nastepnie je weryfikuje.

1Z /1P powinna dokonac przegladu
sprawozdan koficowych i finansowych
beneficjenta w zakresie kosztow pracy
pod katem realizacji zatozen dotyczacych
personelu (wykorzystanie zasobow
kadrowo-czasowych) Pozyskanie od
beneficjentéw uzupetniajacych
dokumentéw (np. $wiadectw
potwierdzajacych kwalifikacje)
potwierdzajacych to, ze pracownicy
zastepczy na waznych stanowiskach
posiadaja odpowiednie kwalifikacje.

Przed wprowadzeniem istotniejszych
zmian w kluczowym personelu -
majacych wplyw na koszty pracy -
beneficjent musi wpierw uzyska¢ zgode
1Z/1P.

1Z /1P rutynowo wymaga od
beneficjentéw, aby — w zwigzku z
kosztami pracy podmiotéw trzecich -
rutynowo wymagali od podmiotéw
trzecich przekazania dokumentéw
potwierdzajacych wykonanie dziatan
projektowych, np. listy obecnosci, rejestry
czasu pracy. Dokumenty te sg
szczegStowo analizowane z
zachowaniem odpowiedniej dozy
sceptycyzmu. IZ / IP dokonuje przegladu
funkcjonalnosci mechanizméw kontroli w
odniesieniu do wybranej puli
beneficjentow.

1Z /1P wymaga od beneficjentéw
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dokonywania rutynowych przegladéw —
w zwiazku z ich kosztami pracy -
koncowych sprawozdan finansowych i z
dziatalnosci pod katem realizagji zatozen
zwiazanych z dziataniami projektowymi.
W przypadku stwierdzenia rozbieznosci
beneficjent powinien zazadac¢ od
podmiotu trzeciego stosownych
wyjasnien i uzupetniajacych dowodow. IZ
/ IP dokonuje przegladu funkcjonalnosci
mechanizméw kontroli w odniesieniu do
wybranej puli beneficjentéw.

10

Nieprawdziwe koszty pracy

1Z / IP rutynowo wymaga od beneficjentéw — w zwigzku z kosztami ich pracy — aby
przekazywali dokumenty potwierdzajace wykonanie dziatan projektowych, np. listy
obecnosci, rejestry czasu pracy. Dokumenty te s szczegétowo analizowane z
zachowaniem odpowiedniej dozy sceptycyzmu.

1Z / IP dokonuje rutynowych przegladéw — w zwigzku z kosztami pracy po stronie
beneficjentéw - przekazanych przez beneficjentéw koricowych sprawozdan
finansowych i z dziatalnosci pod katem realizacji zatozenr zwiazanych z dziataniami
projektowymi. W przypadku stwierdzenia rozbieznosci IZ / IP wymaga od beneficjenta,
aby przedstawit stosowne wyjasnienia i uzupetniajace dowody, a nastepnie je
weryfikuje.

1Z / IP sprawdza - w zwigzku z kosztami pracy beneficjentéw — koricowe sprawozdania
finansowe i z dziatalnosci oraz dokumentacje potwierdzajaca pod katem deklarowania
w kosztach nadgodzin (hadmierna liczba godzin pracy personelu projektu, wszystkie
dziatania wykonane mimo mniejszej niz w zatozeniach kadry wdrozeniowej), a takze
wymaga od beneficjentéw, aby przekazywali dokumentacje potwierdzajacg, ze
zadeklarowane koszty sg zgodne z zasadami rozliczania nadgodzin i pokrywaja sie z
faktycznie poniesionymi kosztami.

1Z / IP rutynowo wymaga od beneficjentow, aby przekazywali -

w zwigzku z ich kosztami pracy — dokumenty potwierdzajace obecnos¢ personelu, np.
listy obecnosci, rejestry czasu pracy. Dokumenty te sg dokfadnie analizowane z
zachowaniem odpowiedniej dozy sceptycyzmu i w miare mozliwosci przechodza
zewnetrzng weryfikacje.

1Z / IP rutynowo wymaga od beneficjentéw, aby przekazywali - w zwiazku zich
kosztami pracy - dokumenty potwierdzajace, ze koszty zostaly poniesione zgodnie z
harmonogramem np. oryginalne faktury, wyciagi bankowe. Dokumenty te s
dokfadnie analizowane z zachowaniem odpowiedniej dozy sceptycyzmu i w miare
mozliwosci przechodzg zewnetrzna weryfikacje.

1Z /IP rutynowo wymaga od
beneficjentéw, aby — w zwigzku z
kosztami pracy podmiotéw trzecich -
rutynowo wymagali od podmiotéw
trzecich przekazania dokumentéw
potwierdzajacych wykonanie dziatari
projektowych, np. listy obecnosci, rejestry
czasu pracy. Dokumenty te s3
szczegotowo analizowane z
zachowaniem odpowiedniej dozy
sceptycyzmu. IZ / IP dokonuje przegladu
funkcjonalnosci mechanizméw kontroli w
odniesieniu do wybranej puli
beneficjentéw.

1Z /1P wymaga od beneficjentow
dokonywania rutynowych przegladdw —
w zwigzku z kosztami pracy po stronie
podmiotéw trzecich - koricowych
sprawozdan finansowych i z dziatalnosci
pod katem realizacji zatozen zwigzanych
z dziataniami projektowymi. W przypadku
stwierdzenia rozbieznosci beneficjent
powinien zazada¢ od podmiotu trzeciego
stosownych wyjasnien i uzupetniajacych
dowodow. IZ / IP dokonuje przegladu
funkcjonalnosci mechanizméw kontroli w
odniesieniu do wybranej puli
beneficjentéw.

1Z /IP wymaga od beneficjentéw —w
zwiazku z kosztami pracy podmiotow
trzecich - aby sprawdzali faktury od
dostawcéw w odniesieniu do
dokumentacji potwierdzajgcej pod katem
przypadkéw deklarowania w kosztach
nadgodzin (hadmierna liczba godzin
pracy personelu projektu, wszystkie
dziatania wykonane mimo mniejszej niz
w zatozeniach kadry wdrozeniowej), a
takze wymaga od nich, by przekazywali
dokumentacje potwierdzajaca, ze
zadeklarowane koszty sg zgodne z
zasadami rozliczania nadgodzin i
pokrywajg sie z faktycznie poniesionymi
kosztami. IZ / IP dokonuje przegladu
funkcjonalnosci mechanizméw kontroli w
odniesieniu do wybranej puli
beneficjentow.

1Z /IP rutynowo wymaga od
beneficjentéw, aby przekazywali - w
zwiazku kosztami pracy podmiotow
trzecich- dokumenty potwierdzajgce
obecnos¢ personelu, np. listy obecnosci,
rejestry czasu pracy. Dokumenty te s
doktadnie analizowane z zachowaniem
odpowiedniej dozy sceptycyzmu i w
miare mozliwosci przechodza zewnetrzng
weryfikacje. IZ / IP dokonuje przegladu
funkcjonalnosci mechanizméw kontroli w
odniesieniu do wybranej puli
beneficjentow.

1Z /IP rutynowo wymaga od
beneficjentéw, aby przekazywali - w
zwiazku z kosztami pracy podmiotow
trzecich - dokumenty potwierdzajace, ze
koszty zostaty poniesione zgodnie z
harmonogramem projektu, np.
oryginalne faktury, wyciagi bankowe.
Dokumenty te sa doktadnie analizowane
z zachowaniem odpowiedniej dozy
sceptycyzmu i w miare mozliwosci
przechodza zewnetrzng weryfikacje.

11

Nieprawidiowy podziat
kosztéw pracy pomiedzy

1Z / IP rutynowo wymaga od beneficjentéw, aby przekazywali dokumenty
potwierdzajace podziat kosztéw personelu na dziatania zwiazane z projektem, np. listy
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poszczegdlnymi projektami

obecnosci, systemy ewidencji czasu pracy, dane z ksiag rachunkowych. Dokumenty te

53 szczegdtowo analizowane z zachowaniem odpowiedniej dozy sceptycyzmu.

Tabela nr 2. Ryzyka - realizacja i weryfikacja dziatari
* szczegotowy opis ryzyka znajduje sie w narzedziu do dokonywania samooceny

Tabela nr 3 przedstawia przyktadowe ryzyka zwigzane z procesem wydatkéw i przekazywania srodkéw,

odpowiadajace im przyktady kontrole biezacych oraz dodatkowych mechanizméw kontrolnych.

LP | Ryzyko naduzycia*

Kontrole podstawowe - rodzaj kontroli

Dodatkowe mechanizmy
kontrolne

1 Niepetny/nieadekwatny
proces kontroli systemowej

Personel odpowiedzialny za kontrole systemowe posiada odpowiednie kwalifikacje i
przeszkolenie, a takze odbywa okresowe szkolenia w zakresie wiedzy na temat
naduzy¢ finansowych.

1Z dokonuje przegladu wybranej puli
kontroli systemowych w celu
sprawdzenia, czy zostaty
przeprowadzone zgodnie z odnosnymi
wytycznymi i standardami.

W przypadku wykrycia przez audyt
bledow systemowych podejmowane s
niezbedne dziatania prewencyjno-
korygujace.

2 Niepetny/nieadekwatny
proces poswiadczania

Funkgcje IZ i IP sg jasno okreslone, przydzielone i rozgraniczone zaréwno pomiedzy
nimi, jak i wewnatrz ich struktur. W IZ stosowane sa odpowiednie procedury

IZ przeprowadza szczegétowg kontrole
wybranej puli poswiadczen wykonanych

wydatkéw monitorowania skutecznosci realizacji zadar powierzonych IP. przez instytucje certyfikujaca (IC) w celu
upewnienia sig, ze wykonano je zgodnie z
odnodnymi wytycznymii standardami.
3 Konflikty intereséw w 1Z / P prowadzi regularne kursy szkoleniowe dla wszystkich pracownikéw na temat Proces przekazywania ptatnoéci obejmuje

instytucji zarzadzajacej.

etyki ogélnej i zawodowej.

1Z / IP uswiadamia pracownikéw o konsekwencjach uczestnictwa w dziataniach, przez
ktére moga by¢ posadzani o naruszanie etyki zawodowej, przejrzyscie opisujac
konsekwencje, jakie sie wigza z okreslonymi wykroczeniami.

kilka oddzielnych etapow zatwierdzania,
w ramach ktérych przed udzieleniem
zatwierdzenia konieczne jest
przedtozenie dokumentacji
potwierdzajacej zasadnos¢ wydatkow
{np. opinie zewnetrznych audytoréw).

Tabela nr 3. Ryzyka — wydatki i przekazywanie srodkow.
* szczegdtowy opis ryzyka znajduje sie w narzedziu do dokonywania samooceny

Tabela nr

4 przedstawia
z wolnej reki, odpowiadajgce im przyktady kontroli biezacych oraz dodatkowych mechanizmow kontrolnych.

przyktadowe ryzyka zwigzane z

procesem

udzielania

LP | Ryzyko naduzycia*

Kontrole podstawowe - rodzaje kontroli

Dodatkowe mechanizmy
kontrolne

1 Pominiecie wymaganej
procedury konkurencyjnej

Wszelkie zaméwienia z wolnej reki musza by¢ wpierw zatwierdzone w ramach
dodatkowego mechanizmu poza dziatem zamowieri {np. przez kadre wyzszego
szczebla).

W ramach audytu wewnetrznego/zewnetrznego regularnie sprawdzane jest
funkcjonowanie kontroli wewnetrznych w zakresie zamoéwien.

Instytucje realizuja polityke zarzadzania konfliktami intereséw, ktéra obejmuje m.in.
skiadanie przez wszystkich oswiadczen o podleganiu / niepodleganiu wykluczeniu.

Wszystkie postepowania o udzielenie
zamdwienia sprawdzane sg w ramach
dodatkowych mechanizméw poza
komisjq selekcyjna (np. przez kadre
wyiszego szczebla) kazdorazowo w celu
zweryfikowania zgodnosci z procedurami
przetargowymi.

2 Manipulowanie procedura
konkurencyjng

W ramach audytu wewnetrznego/zewnetrznego regularnie sprawdzane jest
funkcjonowanie kontroli wewnetrznych w zakresie zaméwier.

Procedura udzielania zaméwien cechuje sie wysokim poziomem przejrzystosci, np.
publikacja wszystkich informacji o zaméwieniu, ktére nie majg charakteru poufnego.

Instytucja wdraza i podaje do wiadomosci publicznej mechanizm zgtaszania
podejrzenia naduzy¢ finansowych.

Wszystkie postepowania o udzielenie
zamdwienia sprawdzane sg w ramach
dodatkowych mechanizméw poza
komisjg selekcyjng (np. przez kadre
wyzszego szczebla) kazdorazowo w celu
zweryfikowania, czy specyfikacje
warunkéw zamowienia nie sg zbyt
restrykcyjne.

Komisja dodatkowa sprawdza wybrang
pule zwycieskich ofert w odniesieniu do
ofert konkurencyjnych w celu wykrycia
cech swiadczacych o tym, ze podmiot,
ktéremu udzielono zaméwienia, posiadat
wiedze na temat innych ofert na etapie
postepowania przetargowego.

3 Nieujawnione konflikty
interesow lub tapowki i
nielegalne prowizje.

Instytucje realizuja polityke zarzadzania konfliktami intereséw, ktéra obejmuje m.in.
skiadanie przez wszystkich oswiadczen o podleganiu/niepodleganiu wykluczeniu.

1Z / 1P wdraza i podaje do wiadomosci publicznej mechanizm zgtaszania podejrzenia
naduzyc¢ finansowych.

Wszystkie postepowania o udzielenie
zamdwienia sprawdzane sa w ramach
dodatkowych mechanizméw poza
komisja selekcyjna (np. przez kadre
wyiszego szczebla) kazdorazowo w celu
zweryfikowania zgodnosci z procedurami
przetargowymi.

Komisja dodatkowa dokonuje przegladu
wybranej puli wygrywajacych ofert pod
katem oznak minimalnej réznicy
pomiedzy zwycieska ofertg a drugg
najkorzystniejsza, wygrania przez
spdzniong oferte lub prywatnej
komunikacji zwycieskiego oferenta z
pracownikami ds. zamdwien, a takze
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oznak naduzy¢ finansowych.

Tabela nr 4. Ryzyka — udzielanie zaméwien z wolnej reki.
* szczegotowy opis ryzyka znajduje sie w narzedziu do dokonywania samooceny

Podrozdzial 2.8 - Samoocena ryzyka naduzy¢ finansowych

1. IZ przy udziale IP (zespét ds. samooceny) dokonuje okresowej lub biezacej samoceny ryzyka naduzy¢
finansowych za pomoca narzedzia do oceny ryzyka naduzy¢ finansowych (zatacznik nr 2), ktére ma za
zadanie ufatwi¢ dokonywanie samooceny wptywu i prawdopodobienstwa wystapienia okreslonych
przypadkéw naduzyd.

2. W narzedziu przewidziano przyktadowy zbiér rodzajéw ryzyka — opisanych w podrozdziale 2.7. Zespét ds.
samooceny moze modyfikowac ten zbidr, w oparciu o zidentyfikowane rodzaje ryzyka. Narzedzie zostato
przygotowane w formie pliku Excel i obejmuje cztery kluczowe procesy w ramach czterech sekgji:

a) wybdr projektdw (arkusz nr 1 w arkuszu kalkulacyjnym);

b) realizacja projektow przez beneficjentéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem zamdwien publicznych
i kosztéw pracy (arkusz nr 2);

c) poswiadczanie kosztéw przez IZ oraz ptatnosci (arkusz nr 3);

d) zamoéwienia z wolnej reki (arkusz nr 4).

3. Stosowana przez 1Z/IP metodologia oceny ryzyka naduzy¢ finansowych opiera sie na pieciu

podstawowych dziataniach:

a) ilosciowym okresleniu ryzyku wystgpienia danego typu naduzycia finansowego w oparciu
0 ocene wpltywu i prawdopodobienstwa (ryzyko catkowite);

b) ocena skutecznosci obecnych kontroli w celu ograniczenia ryzyka catkowitego;
oOcena ryzyka rezydualnego po uwzglednieniu wptywu obecnych kontroli i ich skutecznosci, czyli
sytuacji w momencie dokonywania oceny ryzyka (rezydualnego);

c) ocena wptywu planowanych kontroli ograniczajacych ryzyko na ryzyku rezydualnym;

d) okreslenie ryzyka docelowego, czyli poziomu ryzyka, ktére IZ/IP uwaza za dopuszczalny
po skutecznym wdrozeniu wszelkich mechanizméw kontrolnych.

4, W przypadku kazdego rodzaju ryzyka ogélnym celem jest ocena ryzyka catkowitego wystapienia danego
przypadku naduzycia finansowego, a nastepnie okreslenie i ocena skutecznosci dziatajacych kontroli
ograniczajacych ryzyko wystapienia naduzy¢ albo zapewnienie ich wykrywalnosci. Po dokonaniu tej
oceny IZ otrzymuje biezace ryzyko rezydualne, na podstawie ktérego, o ile jego stopien okreslono jako
wysoki lub krytyczny, wprowadza wewnetrzny plan dziatania w celu usprawnienia kontroli i dodatkowego
ograniczenia narazenia IZ RPO WZ na negatywne nastepstwa (czyli podjecie dodatkowych, skutecznych
i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne
- patrz zestawienie przykladowych kontroli ograniczajacych ryzyko wymienionych w podrozdziale 2.7).

5. Podczas oceny ryzyka naduzy¢ finansowych bierze sie pod uwage dostepne sprawozdania
z audytéw, sprawozdania w zakresie naduzy¢ finansowych i wczedniejsze sprawozdania

z dokonanej samooceny.

Podrozdziat 2.9 - Zespé6t ds. samooceny

1. Zespdt ds. samooceny sktada sie z przedstawicieli 1Z oraz IP, powotywanych uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

2. W skiad zespotu wchodza osoby z réznych dziatdéw IZ i IP, posiadajacy rézne zadania
i kompetencje, tj. wybdr projektéow, kontrola dokumentdéw, kontrola systemowa oraz autoryzacja
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ptatnosci. Zaleca sie réwniez aby byly to osoby odgrywajace duza role w swoich dziatach w celu
zapewnienia mozliwie najwiekszej rzetelnosci i precyzyjnosci oceny, a takze sprawnego jej
przeprowadzania.

. W posiedzeniach zespotu bierze udziat przedstawiciel Biura Audytu Wewnetrznego Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Przedstawiciel wystepuje w charakterze
obserwatora procesu z gtosem doradczym.

Na posiedzenia zespotu moga by¢ réwniez zapraszani przedstawiciele stuzb zajmujacych sie zwalczaniem
naduzy¢ finansowych albo innych wyspecjalizowanych organdw, ktére posiadajg przydatng wiedze
specjalistyczng w omawianej dziedzinie. W posiedzeniach zespotu moga bra¢ udziat réwniez
przedstawiciele instytucji audytowych. Ww. osoby petni¢ moga funkcje doradcza albo wystepowac w
charakterze obserwatora procesu oceny z gtosem doradczym.

Obstuge organizacyjna prac zespotu zapewnia wtasciwa komérka IZ odpowiedzialna za zarzadzanie
ryzykiem naduzy¢ finansowych w ramach RPO WZ.

Samoocena nie moze by¢ dokonywana przez podmioty zewnetrzne, bowiem wymaga ona dobrej
znajomosci systemu zarzadzania i kontroli RPO WZ, a takze wiedzy na temat beneficjentéw programu.

Gtéwnym zadaniem zespotu ds. samooceny jest dokonywanie regularnej (okresowej lub biezacej) oceny
ryzyka naduzy¢ finansowych oraz przygotowywanie planéw reagowania (odpowiednich kontroli) w tego
typu sytuacjach.

Zespdt ds. samooceny co do zasady dokonuje kompletnej oceny naduzy¢ finansowych raz w roku,
w terminie do 30 listopada za poprzedni rok obrachunkowy (pierwsza ocena odbywa sie w roku 2015),
zwanej oceng okresowg (zwyczajna). Podczas okresowej oceny podejmowane s3 takze inne decyzje
bedace w zakresie zadan zespotu ds. samooceny.

W przypadku wystgpienia nowego przypadku naduzycia, zasadniczych zmian w procedurach lub kadrach
IZ i IP oraz w przypadkach okreslonych w podrozdziale 2.6 (pkt 14), zespdt ds. samooceny moze
dokonywac biezacej (nadzwyczajnej) oceny potencjalnie stabych punktéw systemu, a takze istotnych
elementéw samooceny.

10.Biezacych przegladéw stopnia realizacji zaktadanych harmonograméw w odniesieniu do dodatkowo

11.

wprowadzonych kontroli, zmian w uwarunkowaniach ryzyka, a takze biezacej adekwatnosci wynikéw
oceny dokonywad bedzie komdrka IZ odpowiedzialna za zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych
w ramach RPO WZ. O powyzszych dziataniach informowani sa cztonkowie zespotu oraz wtasciwe komorki
wlZilP.

Szczegdtowe zasady dotyczace trybu pracy zespotu ds. samooceny znajdujg sie w zataczniku nr 3 do
niniejszej procedury.

Rozdziat 3 - Praktyczne poradniki

. W celu zwiekszenia swiadomosci na temat nieprawidtowosci - w tym naduzy¢ finansowych - IZ RPO WZ

zaleca zapoznanie sie z nastepujacymi dokumentami (opracowaniami):

a) Wykrywanie  przerobionych dokumentéw w dziedzinie dziatarh strukturalnych. Praktyczny
przewodnik dla instytucji zarzadzajacych opracowany przez grupe ekspertéw z panstw
cztonkowskich koordynowang przez Dziat D.2 OLAF - Zapobieganie Naduzyciom — dostepny na
stronie http://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guide-forged-documents-PL.pdf ;

b) Identyfikowanie przypadkéw konfliktu intereséw w postepowaniach o udzielenie zamoéwien
publicznych w ramach dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla kierownikéw opracowany
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przez grupe ekspertéw z panstw cztonkowskich koordynowanga przez dziat D.2 OLAF — Zapobieganie
Naduzyciom http://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/quide-conflict-of-interests-PL.pdf ;

c) Wskazéwki antykorupcyjne dla urzednikdw (dokument opracowany przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne) — dostepny na stronie http://cba.gov.pl/ftp/publikacje/Wskazowki CBA.pdf;

d) Poradnik antykorupcyjny dla urzednikéw (dokument opracowany przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne) — dostepny na stronie
http://cba.gov.pl/ftp/publikacje/Poradnik antykorupcyjny dla urzednikow.pdf;

e) Wytyczne w sprawie ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skutecznych i proporcjonalnych srodkéw
zwalczania naduzy¢ finansowych z czerwca 2014 r oraz Wytyczne dotyczace unikania konfliktow
interesdw i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie rozporzadzenia finansowego (dokumenty
opracowane przez KE);

f) Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i rady. Ochrona intereséw finansowych Unii
Europejskiej — Zwalczanie naduzy¢ finansowych.

Zataczniki:

Zatacznik nr 1 - Kodeks postepowania etycznego pracownikéw Instytucji wdrazajgcych RPO WZ 2014-2020
Zalgcznik nr 2 — Narzedzie do samooceny wraz z instrukcjq korzystania

Zafgcznik nr 3 - Regulamin prac Zespotu ds. samooceny
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