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Sektor Gospodarczy

W zakresie zmian demograficznych w wojewddztwie zachodniopomorskim widoczne jest przede
wszystkim starzenie sie ludnosci. W roku 2030 okoto 1/3 mieszkancédw regionu bedzie miata wiecej niz
60 lat. Znaczgco wptynie to na rynek pracy. W zaktadach pracy zwiekszac bedzie sie liczba i udziat
starszych pracownikéw. Niekorzystne trendy demograficzne mogg rowniez wptynac na lokowanie sie
przedsiebiorstw w regionie. Konsekwencjg zmniejszania sie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym i
zwiekszania grupy w wieku poprodukcyjnym bedzie ograniczanie dostepu do zasobdw pracy.
Zmniejszenie sie liczby oséb w wieku produkcyjnym, czyli potencjalnych przedsiebiorcéw moze
skutkowac takze spadkiem liczby nowych podmiotéw gospodarczych. Drugim widocznym trendem
demograficznym jest rosnaca liczba migrantow w regionie - zarowno studentéw, jak i pracownikdw.
Istniejacy potencjat rozwoju MSP, zwtaszcza w ich poczatkowej fazie, nie jest w petni wykorzystywany.
Srodowisko gospodarcze do rozwoju przedsiebiorstw nie jest optymalne (niewystarczajaca dostepno$é
terendw inwestycyjnych). Istnieje wiele niezagospodarowanych terendw, ktére mogg stanowic
atrakcyjne miejsca do lokowania nowych pomystéw biznesowych.

Wojewddztwo zachodniopomorskie cechuje jeden z najwyzszych poziomdw przedsiebiorczosci w
Polsce. W roku 2019 wojewddztwo zachodniopomorskie posiadato bardzo wysoki wskaznik
podmiotow wpisanych do REGON na 10 tys. mieszkancow, zajmujac drugie miejsce w Polsce — zaraz
po wojewddztwie mazowieckim. W strukturze gospodarczej wojewddztwa zachodniopomorskiego,
podobnie jak w innych regionach, dominujg mikroprzedsiebiorstwa oraz podmioty mate. W okresie
2004-2019 widoczne byty jednak niepokojgce trendy w zakresie zmiany tej struktury. Tylko
nieznacznie, bo 0 0,6% wzrdst udziat firm matych. Widoczny byt réwniez rosngcy udziat
jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych. Jednocze$nie nastgpit spadek liczby firm srednich —ich
udziat wynosit w roku 2004 - 12,3%, za$ w roku 2019 - 11,5%. Dtugookresowo, trend zmiany struktury
przedsiebiorstw, przetozy sie na zmniejszenie potencjatu do wdrazania innowacji. Jak wynika z badan
znaczenie innowacji oraz mozliwos$¢ ich wdrazania rosnie wraz z wielkoscig przedsiebiorstwa. Firmy
Srednie zdecydowanie czesSciej niz mate decydujg sie na tego typu dziatania inwestycyjne. Najbardziej
aktywne w zakresie wdrazania innowacji sg natomiast przedsiebiorstwa duze, ktérych w wojewddztwie
zachodniopomorskim jest relatywnie nieduzo.

Pod wzgledem stanu innowacyjnosci wojewddztwo zachodniopomorskie oceniane jest jako jeden z
najstabszych regiondw w kraju. Charakteryzuje sie to przede wszystkim niewielkim odsetkiem firm w
regonie ktére wprowadzaja innowacje w swojej dziatalnosci. Sredni udziat przedsiebiorstw
innowacyjnych w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw wynosit w 2019 roku jedynie 12,1%, czyli byt to jeden
z najnizszych wskaznikdw w Polsce. Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw ksztattowata sie ponizej sredniej
dla Polski w sektorze przemystowym i znacznie ponizej sredniej w sektorze ustug. W efekcie w
wojewddztwie funkcjonuje mata liczba firm z nowoczesnych branz gospodarki.

Przyczyn niskiego poziomu innowacyjnosci wojewddztwa nalezy upatrywac w kilku czynnikach. Przede
wszystkim niewielki udziat matych, srednich i duzych przedsiebiorstw w strukturze gospodarki.
Wiekszos¢ zachodniopomorskich przedsiebiorstw nie prowadzi wtasnej dziatalnosci badawcze],
poniewaz nie jest w stanie samodzielnie udzwignag¢ wydatkow zwigzanych z procesem badawczym czy
z utrzymaniem niezbednej do tego infrastruktury. Wiele nowatorskich pomystéw i technologii
zatrzymuje sie na etapie idei, poniewaz ich wdrozenie jest zbyt kosztowne i obarczone duzym ryzykiem
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niepowodzenia. Niewielki jest udziat MSP w regionalnych naktadach na dziatalnosci innowacyjna.
Wazny jest rowniez brak regularnosci. Prace B+R, prowadzone w przedsiebiorstwach, majg charakter
dorywczy. Trudnos¢ w budowaniu potencjatu innowacyjnego firm w regionie, wynika nie tylko ze
stabej aktywnosci samych przedsiebiorstw, ale takze ze stabo zintegrowanego systemu instytuc;ji
wspierajgcych innowacyjnosc oraz dziatalnosé B+R.

Sektor gospodarczy uwzglednia takie obszary tematyczne jak: przedsiebiorstwa, specjalizacje
wojewoddztwa, innowacyjnosc i dziatalnosé B+R przedsiebiorstw oraz otoczenie biznesowe. Wszystkie
te obszary tematyczne obejmujg wsparcie w ramach RPO WZ, ktére okreslone zostato w | Osi
Priorytetowej Gospodarka, Innowacje, Nowoczesne technologie. W jej ramach wyodrebniono
odpowiednio 19 dziatan, odnoszacych sie do poszczegdlnych obszarow tematycznych. Ponizej
przedstawiono przyporzadkowanie (dokonane przez autorow niniejszego opracowania)
poszczegdlnych obszaréw do okreslonych w RPO WZ dziatan oraz priorytetow inwestycyjnych.
Dokonana analiza logiki interwencji potwierdza spdjnos¢ wewnetrzng celdw i zrealizowanych dziatan w
ramach osi priorytetowych, jak i pomiedzy poszczegdlnymi osiami priorytetowymi. Odtworzenie logiki
interwencji miato na celu analize tego, w jaki sposéb zaplanowano interwencje, jakie zidentyfikowano
problemy oraz w jaki sposob srodki RPO WZ wptynety na poprawe sytuacji w badanym obszarze. Obok
odtworzenia logiki interwencji w sposdb szczegdtowy dokonano analizy postepu finansowego, a w
dalszej kolejnosci stopnia osiggniecia wskaznikow. W odniesieniu do obszaru tematycznego
przedsiebiorczosci, pozytywnie ocenic nalezy postep finansowy. W zakresie obszaru tematycznego
przedsiebiorczosci nie identyfikuje sie zagrozenia w realizacji wiekszosci wskaznikdw. Nawet jezeli w
trakcie realizacji programu pojawiaty sie zagrozenia w osiggnieciu zaktadanego poziomu wskaznikow,
to podejmowane byty na biezgce decyzje majgce na celu niwelowanie negatywnych skutkéw. W
obszarze tematycznym Innowacyjnosci i dziatalnos$ci B+R przedsiebiorstw oraz Otoczenia biznesowego
pojawity sie dziatania, ktére pomimo planowanego wsparcia nie zostaty uruchomione, np. projekty w
dziataniach 1.4, czy 1.17. W efekcie czego zatozone do realizacji wskazniki, nie zostaty osiggniete. Nie
mniej jednak, nalezy pamietad, iz wskazniki realizowane sg przez grupy dziatan, ktére zostaty
przypisane do odpowiednich PI. Realizacja zatozonych wartosci wskaznikow, nie jest zatem w catosci
powigzana z powodzeniem danego dziatania, czy typu projektu. Zaplanowane i zakontraktowane
$rodki oraz osiggniete poziomy wskaznikdw, wskazujg, iz realizowane projekty
wykorzystaty/wykorzystujg dostepna alokacje, oraz realizowaty/realizujg zatozone wartosci
wskaznikéw. W tym wymiarze poniesione naktady przyczyniajg sie do poprawy sytuacji w regionie.
Analiza logiki interwencji potwierdzita, iz podziat programu na osie priorytetowe i dziatania zostat
dokonany prawidtowo. Zgodnie z zapisami dokumentu RPO WZ na lata 2014 — 2020 celem gtéwnym
OP | jest podniesienie poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnos$ci gospodarki regionu dzieki
wykorzystaniu potencjatu regionalnych i inteligentnych specjalizacji, w szczegdlnosci poprzez
zwiekszenie aktywnosci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw. Dtugotrwaty wzrost i osiggniecie silnej
pozycji konkurencyjnej gospodarki regionu warunkowane jest zastosowaniem w sektorze
przedsiebiorstw wynikow prac badawczo-rozwojowych, nowoczesnych technologii i innowacji (CT 1).
W tym celu nalezy jednak takze stymulowac zdolnosci i motywacje przedsiebiorstw, w szczegdlnosci
sektora MSP, do ciggtego wzrostu, rozwoju i inwestowania w dziatalnoéé o wyzszej wartosci dodanej
(CT 3). Realizacja celu gtéwnego OP | oparta byta na realizacjach CT 1 i CT 3. Potgczenie dwdch CT w
ramach jednej osi priorytetowe] zostato uzasadnione z uwagi na komplementarnos¢ zaplanowanych
do realizacji typow projektéw. Wsparcie infrastruktury i dziatalnosci w zakresie B+R w ramach CT 1



wigzato sie scisle z zaprogramowanym w ramach CT 3 wdrazaniem innowacji produktowych,
procesowych, marketingowych i organizacyjnych w przedsiebiorstwach.

Jak podkreslajg uczestnicy badan jakosciowych prace nad programem wymagajg podejscia
uwzgledniajgcego okreslony kompromis.

Na podstawie dokonanych analiz oraz przeprowadzonych wywiaddéw jakosciowych nalezy pozytywnie
oceni¢ interwencje realizowang w ramach RPO WZ na lata 2014 — 2020. Odpowiadata ona
zidentyfikowanym problemom, jednak nie zawsze potencjalni beneficjenci byli zainteresowani
realizacjg projektéw w taki sposéb, jak to zaplanowano. Nalezy miec tutaj na wzgledzie, iz pomimo
tego, ze wsparcie planowane jest w oparciu o diagnoze, to poszczegdlne typy projektdw, sposéb ich
realizacji jest bardzo rdznorodny.

Badania jakosciowe oraz analiza danych zastanych potwierdza, iz podejscie terytorialne do realizacji
projektdw jest uzasadnione i potrzebne. Wojewddztwo zachodniopomorskie nie jest jednolite pod
wzgledem gospodarczym, spofecznym, kulturowym, czy tez w zakresie dostepnosci transportowe;.
Waznym elementem stosowania wymiaru terytorialnego w realizowanych inwestycjach jest
budowanie wspotpracy pomiedzy samorzgdami. Pozwala to na uzyskanie optymalnych efektéw nie
tylko z perspektywy jednej gminy, ale osigganie wspdlnych efektéw, majacych wptyw na lokalng
spotecznosé, przedsiebiorcow, czy inne instytucje korzystajgce z realizowanych inwestycji.

Do sektora gospodarczego mozna przypisac takie wskazniki wskazane do pomiaru osigganie celow
Strategii Europa 2020 jak: wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 lata, czy poziom naktaddéw
na dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) w relacji do PKB. O ile dziatalno$¢ B+R mozna wprost
przypisa¢ do obszaru tematycznego ,,Innowacyjnos¢ i dziatalno$¢ B+R przedsiebiorstw” o tyle
zatrudnienie w grupie wiekowej 20v- 64 jest przypisane w sposdb posredni do catego sektora, i
Swiadczy o potencjale przedsiebiorcow, ktérzy utrzymujg zatrudnienie oraz zatrudniajg, o ile maja
odpowiednie ku temu warunku gospodarcze. Osiggniete wiec efekty programu w istotnym stopniu
przyczynity sie do osiggniecia przez Polske zatozonych wartosci docelowych wskaznikow. Wedtug
danych Eurostatu wskaznik poziom naktaddéw na dziatalno$¢ badawczo — rozwojowa w relacji do PKB
do konca 2019 r. nie zostat przez Polske osiggniety — warto$¢ wskaznika wyniosta 1,32, a do 2020 r.
powinna wynosi¢ 1,7. Nie mniej jednak, analiza poziomu wartosci wskaznikow oraz odsetka realizacji
zobowigzan UE, przypisanych przez badaczy do sektora gospodarczego wykazata, iz nie pojawia sie
zagrozenie w osiggnieciu zatozonych wartosci wskaznikéw, czy tez w skutecznym wydatkowaniu
Srodkdw. Pozytywnie mozna natomiast ocenic osiggniecie zaktadanej wartosci wskaznika zatrudnienia
w grupie wiekowej 20 — 64 lata, ktory na koniec 2020 r. wynosit 73,6%. W obu opisanych obszarach
Strategii Europa 2020, RPO WZ wykazuje istotny udziat w realizacji postawionych celow.

Kluczowe rekomendacje

e Ze wzgledu na koniecznos¢ zwiekszenia poziomu zatrudnienia, warto podkresla¢ waznosc¢
starszych pracownikdw. Mozna to osiggnagc poprzez promocje, polegajgcg na wskazywaniu
korzysci wynikajgcych z zatrudniania oséb starszych (doswiadczenie, cierpliwo$é, zaangazowanie).
Bardzo wazne bedzie rowniez wspieranie wdrazania zarzadzania wiekiem w przedsiebiorstwach.
Dziatania te mogg miec rdzny charakter np. zachecanie i udostepnienie mozliwosci
przekwalifikowania sie, stosowanie elastycznych form czasu pracy, wsparcie merytoryczne dla
przygotowywania nastepcéw (mentoring, tutoring).



Rosngca liczba cudzoziemcdw moze stanowic szanse na pozyskanie nowych pracownikow w
przedsiebiorstwach regionu. Wdrozenie obcokrajowcéw do organizacji wymaga podjecia dwdéch
rodzajow dziatan. Pierwsze majg charakter integracyjny. Nalezg do nich kursy zawodowe i
jezykowe oraz szkolenia kompetencyjne i narzedziowe. Drugim dziataniem jest wsparcie doradcze
dla przedsiebiorstw, ktére usprawni zarzadzanie wielokulturowym zespotem pracownikéw.
Harmonijne wdrozenie obcokrajowcow do organizacji wymaga bowiem uwzglednienia i
poszanowania ich postrzegania pracy, swoistego etosu i wyznawanych wartosci. To w koncu
przedstawienie i umozliwienie zaadaptowania do polskich, regionalnych i jednostkowych
uwarunkowan: kultury pracy, kultury organizacyjnej.

Wsparcie rozwoju innowacyjnych ustug dla przedsiebiorstw. Kluczowe dziatania w tym zakresie to:
rozwdj potencjatu wybranych instytucji Swiadczacych tego rodzaju ustugi (na przyktad centréow
innowacji cyfrowych). Wspierane podmioty bedg swiadczy¢ ustugi z zakresu podnoszenia
kompetencji pracodawcow i pracownikéw, a takze wszystkich mieszkancéw regionu w zakresie
umiejetnosci cyfrowych. Aby zwiekszy¢ skutecznosé interwencji zalecane jest prowadzenie dziatan
promocyjnych z zakresu uswiadamiania korzysci wynikajgcych z cyfryzacji i zastosowania rozwigzan
w zakresie gospodarki 4.0.

Jednym z gtdéwnych problemdéw z zakresu polityki gospodarczej regionu jest bardzo ograniczona
wspotpraca miedzy nauka a biznesem. Niezbedna jest intensyfikacja inicjatyw zachecajgcych do
komercjalizacji wiedzy i wprowadzenia innowacyjnego produktu lub ustugi na rynek. Pierwszym
krokiem w tym kierunku jest przekonanie przedsiebiorcéw, ze innowacje sg im niezbedne, aby
moc konkurowac na rynku krajowym i zagranicznym. Aby zachecié przedsiebiorcéw do wdrazania
tego procesu mozna powotac platforme wspdtpracy dla poszukiwania pomystéw i rozwigzan, ktore
bedg sprzyjac¢ codziennym kontaktom biznesu ze swiatem nauki. Umozliwi to promowanie wsréd
przedsiebiorcédw innowacyjnosci i korzystania z zasobow intelektualnych regionu.

Drugim krokiem jest szeroko pojete sieciowanie — moderowanie wspdétpracy miedzy biznesem i
naukg, w ktérych role powinny odgrywac instytucje zaangazowane w procesy rozwoju innowacji i
transferu technologii, takie jak Centra Innowacji i Rozwoju Regionalnego. Wzmacnianie kooperacji
miedzy przedstawicielami tych obszarow, w szczegdlnosci w zakresie komercjalizacji wynikéw
badan i angazowanie pracownikéw jednostek naukowych w badania stosowane i prace
rozwojowe. Przyktadem dziatania, ktére mozna podjgé, jest powotywanie spétek, gromadzgcych
naukowcow chcacych podjgé wspdtprace z biznesem. Takie spoétki kontaktujg sie z
przedsiebiorcami bezposrednio, a ich mniejsze (niz w przypadku uczelni) zobowigzania i procedury
formalne, czynig z nich bardziej atrakcyjnych partnerdw biznesowych dla przedsiebiorcéw. Sg to
jednak z zatozenia dziatania krétkofalowe — nakierowane na realizacje konkretnych projektow przy
pojawianiu sie potrzeb.

Skuteczne wsparcie B+R+| wymaga dziatan skoordynowanych, spdjnych, kompleksowych i
planowanych w sposdb strategiczny. Ze wzgledu na koszty i ryzyko, ktére przedsiebiorstwa musza
poniesc¢ na tym etapie, aby finalnie wprowadzi¢ innowacje do obiegu gospodarczego konieczne
jest wsparcie prowadzenia dziatalnosci B+R przez przedsiebiorstwa i partnerstwa z ich udziatem
oraz wsparcie wdrazania wynikéw prac B+R. Nalezy stworzy¢ szereg zachet dla MSP do
podejmowania ryzyka realizacji projektow B+R. Kluczowg cechg instrumentdw wsparcia w ramach
tego celu szczegdtowego powinna by¢é modutowosc form wsparcia, pozwalajgca na lepsze
dostosowanie pomocy do realnych potrzeb odbiorcy, zawodnosci rynku oraz stopnia
zaawansowania technologicznego projektéw (rézne wielkosci projektéw, wieksza
komplementarnos¢ wsparcia B+R i wdrozen).



Aby budowac srodowisko sprzyjajace przyrostowi innowacji, transferowi wiedzy i technologii, a co
za tym idzie rozwojowi inteligentnych specjalizacji regionu, potrzeba zaangazowania samych
przedsiebiorcow, ale tez wiekszej gotowosci przedstawicieli nauki do dziatania w obszarze biznesu.
Dlatego tez potrzebne jest tworzenie rowniez dtugofalowych rozwigzan. Nalezy wiec podjgé
dziatania majace na celu powotywanie porozumien miedzy naukg a biznesem - zaréwno
wspierajgce tworzenie takich formalnych powigzan, jak i popularyzujgce idee wspotpracy oraz
korzysci z niej ptynace.

Waznym elementem polityki gospodarczej jest wsparcie przedsiebiorcéw w poczatkowej fazie
rozwoju ich dziatalnosci gospodarczej. Chodzi nie tylko o zapewnienie dostepu do finansowania,
ale przede wszystkim o catosciowe wzmocnienie systemu wspierajgcego proces inicjowania i
rozwoju poczatkujacych firm. Dobrym i sprawdzonym rozwigzaniem sg ekosystemy startupowe,
takie jak kompleksowe wsparcie inkubacyjne oraz akceleracyjne. Dziataniem, ktére moze
przyczynic sie do powstawania innowacyjnych przedsiebiorstw, jest zachecanie naukowcdéw do
zaktadania firm typu spin-off i spin-out. Moze by¢ to realizowane poprzez pomoc w szukaniu
potencjalnych inwestoréw, promocje prowadzenia takich form dziatalnosci oraz tworzenie
dedykowanych im instrumentow finansowych. Szczegdlne znaczenie powinny mie¢
przedsiebiorstwa, ktére dziata¢ bedg w obszarach inteligentnych specjalizacji regionu.

Trzecim obszarem polityki publicznej jest wsparcie rozwoju otoczenia biznesowego: klastrow oraz
IOB. Wsparcie klastrow polegaé powinno przede wszystkim na okresleniu kierunkéw rozwoju
polityki klastrowej, stymulowaniu konsolidacji firm oraz wspieraniu powotywania nowych
porozumien. Celem takiego wsparcia ma by¢ osiggniecie efektu synergii we wspdtpracy pomiedzy
os$rodkami naukowymi, biznesem i administracjg samorzagdowa.

Wsparcie IOB powinno skoncentrowac sie na profesjonalizacji ustug instytucji otoczenia biznesu.
Mozna to osiggnac poprzez wykorzystanie pomocy publicznej. Dostep do zewnetrznych srodkéw
finansowych umozliwi: rozwéj kompetencji kadr, ksztatcenie wysokiej jakosci oraz dostep do
nowoczesnego sprzetu informatycznego. Poza powyzszym, wcigz potrzebne jest moderowanie
przez samorzad budowy sieci kooperacji miedzy podmiotami: zaréwno IOB, jak i
przedsiebiorstwami.

Jednym z elementdw usprawniajgcych efektywnosé gospodarki sg efektywne kadry zarzadzajace.
Ich rola dodatkowo wzrosta w czasie pandemii Covid-19. W jej wyniku dokonane zostaty zmiany w
funkcjonowaniu firm i instytucji, kadry zas stanowig baze do tworzenia nowych produktow,
technologii i rozwigzan. Ponadto liczni pracownicy przeszli na tryb zdalny. Wymaga to od kadr
posiadania wysokich kompetencji w obszarze komunikacji, motywowania oraz wspierania swoich
pracownikéw. Nalezy zatem zaoferowac wsparcie wzmacniajgce kompetencje kadr, aby mogli oni
efektywnie wspieraé przedsiebiorstwa.

Sektor spoteczny

Analizy dokonane w niniejszym raporcie pozwolity na okreslenie kluczowych informacji na temat

sytuacji regionu w obszarze spotecznym na przestrzeni lat 2004 — 2019, mozna przede wszystkim

mowic o takich trendach jak:

Zwiekszenie popytu na ustugi opiekuncze i rehabilitacyjne.

Rosngce deficyty personelu medycznego.

Zwiekszanie sie udziatu oséb w wieku 55+ wsrdd klientéw pomocy spotecznej i 0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.



o Zwiekszanie sie grupy osob wykluczonych spotecznie ze wzgledu na dtugotrwata lub ciezka
chorobe oraz niepetnosprawnosc.

e Deficyt kadr nauczycielskich, zwtaszcza w ksztatceniu branzowym i zawodowym.

e Nasilanie sie odptywu mieszkancéw z powiatéw potozonych w centralnej i wschodniej czesci
wojewddztwa (np. biatogardzki, tobeski, szczecinecki).

e Powrdt do normalnego funkcjonowania przedsiebiorstw po pandemii.

o Rozwdj telemedycyny.

e Utrzymanie sie niskich wynikéw nauczania w wojewddztwie.

o Naptyw coraz wiekszej liczby imigrantow.

e Utrzymywanie sie niskiego poziomu zaangazowania mieszkancéw w zycie polityczne.

e Dalszy wzrost liczby przedszkoli i punktéw przedszkolnych oraz miejsc w tych instytucjach.

e Dalsze zmniejszanie sie obszaréw ubdstwa w wojewddztwie.

e Konieczno$¢ likwidacji szkdt podstawowych i ponadpodstawowych ze wzgledu na zmniejszajgca sie
liczbe ucznidw.

e Deficyt pracownikdow, zwtaszcza wykwalifikowanych.

e Zwiekszenie liczby 0séb bezrobotnych i biernych zawodowo powyzej 55 roku zycia.

e Zmniejszenie liczby podmiotdéw ekonomii spotecznej.

e Utrzymujacy sie staby dostep do kultury w mniejszych miejscowosciach.

e Odptyw duzej czesci imigrantéw do Niemiec.

e Zwiekszenie dystansu w obszarze rynku pracy i warunkéw zycia miedzy najwiekszymi miastami i
najlepiej rozwinietymi powiatami regionu, a obszarami stabszymi gospodarczo (np. potozonymi w
centralnej i wschodniej czesci wojewddztwa (np. biatogardzki, tobeski, szczecinecki)).

e Boom turystyczny po pandemii COVID-19.

e Spowolnienie wzrostu aktywnosci zawodowej kobiet.

Sektor spoteczny jest najszerszym w niniejszej analizie i zawiera 7 réznych obszardéw tematycznych:
rynek pracy (w tym godzenie zycia zawodowego i rodzinnego), wtgczenie spoteczne i przeciwdziatanie
ubdstwu, ekonomia spoteczna, kultura i turystyka, zdrowie, edukacja i ksztatcenie ustawiczne,
dostepnosé transportowa w regionie.

Zaréwno analiza postepu finansowanego jak i poziomu realizacji wskaznikéw pozwala pozytywnie
oceni¢ wptyw RPO WZ na zidentyfikowane problemy w sektorze spotecznym. Pozytywnie nalezy ocenic
w ramach sektora spotecznego odsetek realizacji zobowigzan UE do korica 2020 r. Jedynie w
przypadku PI 8iii odsetek realizacji zobowigzan jest bardzo niski i wynosit 26%. W pozostatych
obszarach osiggat wartos¢ powyzej 70%.

Zaplanowane i zakontraktowane $rodki oraz osiggniete poziomy wskaznikdw, wskazujg, iz realizowane
projekty wykorzystaty/wykorzystujg dostepng alokacje, oraz realizowaty/realizujg zatozone wartosci
wskaznikéw. W tym wymiarze poniesione naktady przyczyniajg sie do poprawy sytuacji w regionie.
Jednak jak wskazuje analiza danych zastanych, w wielu przypadkach liczba ztozonych wnioskéw

o dofinansowanie przekraczata mozliwosci dofinansowania. Jednakze wsparcie uzyskato w catym
sektorze 75% ubiegajacych sie o dofinansowanie. Pokazuje to m.in. skale zapotrzebowania, oraz
wskazuje na grupe podmiotow, ktdra wcigz wymaga wsparcia. Z uwagi na bardzo duzy zakres wsparcia



realizowanego w ramach sektora spotecznego, nalezy mie¢ na uwadze, iz wystepuje duze
zroznicowanie w skutecznosci aplikowania pomiedzy Pl.

Na przetomie ostatnich 6 lat w regionie nastgpity zmiany w sytuacji demograficznej oraz spoteczno-
gospodarczej, ktore sprawity, ze wyzwania i potrzeby wskazane w RPO WZ 2014-2020 zmienity sie.
Spadek bezrobocia, starzenie sie spoteczenstwa oraz ogdlne zmniejszenie skali ubdstwa wymuszajg
konieczno$¢ zmiany poczatkowych zatozert Programu. Zmiany, szczegélnie zachodzgce w obrebie
rynku pracy, miaty wptyw na skutecznos¢ wdrazania RPO WZ 2014-2020 - powodujgc m.in. niskie
zainteresowanie aplikowaniem o $rodki wéréd OPS i PCPR oraz trudnosci w rekrutacji uczestnikéw do
projektow realizowanych w ramach Pl 9i. Nie mniej jednak, na moment przygotowania Programu
problemy te byty widoczne, a przygotowane wsparcie odpowiadato na nie.

Na podstawie dokonanych analiz oraz przeprowadzonych wywiaddéw jakoSciowych nalezy pozytywnie
oceni¢ interwencje realizowang w ramach RPO WZ 2014 — 2020 w sektorze spotecznym. Odpowiadata
ona zidentyfikowanym problemom, jednak nie zawsze potencjalni beneficjenci byli zainteresowani
realizacjg projektow w taki sposdb, jak to zaplanowano. Nalezy miec¢ tutaj na wzgledzie, iz pomimo
tego, ze wsparcie planowane jest w oparciu o diagnoze, to poszczegdlne typy projektdw, sposéb ich
realizacji jest bardzo réznorodny.

Mechanizmy terytorialne zastosowane w sektorze spotecznym sg trafnym narzedziem wspierajgcym
rozwdj obszaréw, na terenie ktérych sg realizowane oraz catego regionu. Zawigzane partnerstwa z
pewnoscig nie zaistniatyby w takie formule, gdyby nie byto to elementem wsparcia w rapach RPO WZ.
W wielu przypadkach, to wtasnie dziatania animacyjne oraz wytyczne, ktére precyzowaty jak powinny
wygladac takie partnerstwa, jakie realizowac cele umozliwity ich powstanie. Badani podkreslali
réwniez, iz pojawiat sie element wspdtpracy w miejsce konkurencji. Z drugiej strony zwrdécono uwage
na sytuacje powodujgca zagrozenie. Realizacja mechanizmdw ZIT wymaga jednomysinosci i
odpowiedniego podziatu Srodkéw pomiedzy partnerami. Szczegdlnie wazne w tym wzgledzie jest
wypracowanie mechanizméw koordynacji, tak aby zapewni¢ przejrzystosc realizowanych inwestycji i
zawieranej wspotpracy.

Do sektora spotecznego mozna przypisac takie wskazniki wskazane do pomiaru osigganie celow
Strategii Europa 2020 jak te dotyczace: zatrudnienia, mtodziezy niekontynuujgcej nauki, oséb w wieku
30-34 lata posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie. Jak wspomniano wczesniej, nie jest mozliwe
poréwnywanie wartosci wskaznikéw realizacji celéw Strategii Europa 2020 dla regionu, z powodu
braku okreslenia wartosci docelowych. Mozna jednak w sposdb jakosciowy odnies¢ wartosci z regionu
do wartosci osiggnietych przez Polske. Widoczne sg w tym zakresie dysproporcje, szczegdlnie w
odniesieniu do osdb w wieku 30 — 34 lata posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie — nizszy o0 4,3 p.p. od
wartosci osiggnietej w Polsce i 0 2,3 p.p. nizszy niz wartos¢ docelowa wyznaczona w Strategii. W
przypadku wskaznika zatrudnienia réznica w poréwnaniu do wartosci wskaznika dla Polski wyniosta 2,3
p.p., a dla miernika: mtodziez niekontynuujgca nauki—o0 1,9 p.p. wyzsza warto$é¢ niz dla Polskiio 2,8
p.p. do postawionego celu na 2020 r. w Strategii. Dane te Swiadczg o dalszej potrzebie wspierania
szczegblnie obszaru edukacji w regionie.



Kluczowe rekomendacije:

tworzenie systemowych rozwigzan na rzecz oséb w wieku 55+, zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (aktywizacja spoteczna i zawodowa, innowacyjne ustugi spoteczne etc.);

tworzenie systemowych rozwigzan na rzecz dostosowania systemu ochrony zdrowia do potrzeb
0sob w wieku 55+, zwfaszcza na obszarach, na ktérych dostep do ochrony zdrowia jest najstabszy;
wsparcie w zakresie zatrzymywania kadry medycznej na rynku regionalnym;

kontynuacja wsparcia na rzecz kompetencji kluczowych, matematycznych i przyrodniczych
uczniéw;

dostosowanie systemu pomocy spotecznej do potrzeb najwiekszych obecnie grup klientéw (osoby
starsze, przewlekle chore, osoby z niepetnosprawnosciami);

kontynuacja dziatan w zakresie tworzenia miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 5, zwtaszcza na
terenach, na ktérych miejsc tych jest najmniej;

modernizacja i zmiana sposobu dziatania instytucji rynku pracy w celu: dostosowania do potrzeb
rosnacej grupy oséb w wieku 55+, szybkiego reagowania na deficyty na rynku pracy;

bony do pracownika na dodatkowe pakiety badan, wykraczajgce poza podstawowe badania;
wsparcie rozwoju turystyki zdrowotnej i srebrnej turystyki (ustug turystycznych dostosowanych do
potrzeb oséb w wieku 55+);

priorytetowe wspieranie dziatan na rzecz przedtuzenia aktywnosci zawodowej oséb 55+ oraz
wzmocnienia ich kompetencji deficytowych;

priorytetowe traktowanie w czesci konkurséw lub organizacja konkursu dedykowanemu
inwestycjom majgcym wspierac silver economy zaréwno w zakresie angazowania 0sob 55+ jako
pracownikéw, jak i produkcji innowacyjnych produktéw i ustug przeznaczonych dla tej grupy osoéb;
kontynuacja wsparcia tworzenia miejsc wychowania przedszkolnego na obszarach, na ktérych
wystepujg deficyty;

kontynuacja dziatan w zakresie aktywizacji zawodowych zwtaszcza na terenach wiejskich;
przeznaczenie istotnej czesci alokacji na projekty z zakresu e-zdrowia, wzmacniajgce dostep do
lekarzy specjalistdéw zwtaszcza na tych obszarach, na ktérych dostep ten jest najtrudniejszy;
kompleksowe wsparcie oséb biernych zawodowo: w zakresie aktywizacji zawodowej, wsparcia
spotecznego i zdrowotnego;

publiczne, trwate wsparcie dla podmiotow reintegracyjnych (CIS, ZAZ) oraz zwiekszenie liczby
miejsc w placéwkach opieki, np. w DPS-ach i Srodowiskowych Domach Samopomocy;

tworzenie zachet do pozostawania w wojewddztwie zachodniopomorskim dla imigrantow
odpowiadajgcych potrzebom miejscowego rynku pracy;

priorytetowe traktowanie dziatart majgcych na celu zwiekszenie zasobéw mieszkan socjalnych i
wytchnieniowych oraz — o ile to mozliwe — zwiekszania zasobdw mieszkaniowych gmin;
kontynuacja wspierania infrastruktury przedszkolnej, zwtaszcza na obszarach deficytowych;
rozwaj infrastruktury i produktow turystycznych, przede wszystkim w pasie pojeziernym;
wsparcie urynkowienia i konkurencyjnosci rynkowych podmiotéw ekonomii spotecznej;
kontynuacja i priorytetowe traktowanie dziatan profilaktycznych;

wspieranie ksztatcenia przez cate zycie organizowanego we wspodtpracy z pracodawcami;
wsparcie transformacji ksztatcenia przez cate zycie. Twércy cytowanego raportu " Analiza
spoteczno-gospodarcza wraz z diagnozg obszaréw interwencji EFS" rekomendujg "Wzmocnienie
sektora ustug rozwojowych w celu przejscia od tradycyjnej i sformalizowanej wizji ksztatcenia i
szkolenia dorostych w dtugotrwatych formach do wizji nowoczesnej, w ktérej ksztatcenie jest
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elementem codziennego zycia i pracy i faczy wiele krotkich form, przy wykorzystaniu proceséw juz
zachodzacych i w synergii z pracodawcami (uczenie sie wzajemne w pracy, uczenie sie od innych
0s6b (rodziny, znajomych, wspdtpracownikdw), uczenie sie w internecie z filméw instruktazowych,
stron, kursow)";

e dziatania w zakresie integracji spoteczno-zawodowej imigrantdw (np. na wzér szybkiej Sciezki
przekwalifikowania funkcjonujgcej w Niemczech);

e wspieranie ustug spotecznych online, wykraczajgcych poza wskazane w FEPZ e-administracje, e-
edukacje i e-zdrowie, np. poprawiajgcych jakos¢ zycia mieszkancow Domoéw Pomocy Spotecznej i
kontakt z bliskimi przebywajgcymi daleko od ich miejsca zamieszkania;

e koncentracja wsparcia na Specjalnej Strefie Wtgczenia/OSl;

e wzmochienie e-ustug instytucji kultury oraz organizacji pozarzagdowych i grup nieformalnych
zajmujacych sie dziafalnoscig kulturalng, przede wszystkim mniejszych, dziatajgcych na obszarach
dalekich od duzych miast;

e priorytetowe wspieranie cyfrowej infrastruktury edukacyjnej, przede wszystkim cyfryzacji
ksztatcenia zawodowego z udziatem pracodawcow;

e odbudowa sektora kultury po COVID-19 zwtaszcza na obszarach odlegtych od duzych miast
poprzez wsparcie rozwoju publicznych i niepublicznych instytucji kultury (w tym centrow,
os$rodkdw i domow kultury) oraz grup artystycznych, takze w zakresie cyfryzacji dziatalnosci;

e wspieranie projektdw majgcych na celu ponowne uruchamianie dziatalnosci gospodarczej po
kryzysie COVID-19.

Sektor srodowiskowy

Wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje nieduza emisja zanieczyszczen gazowych, ktéra

w kazdym badanym roku byta znacznie ponizej $redniej dla kraju. Pod wzgledem emisji zanieczyszczen
gazowych na tle kraju wyrdzniajg sie wojewddztwa tédzkie, mazowieckie i $lgskie, w ktérych
wytwarzanie zanieczyszczen byto w 2019 roku najwieksze. W skali kraju region zajmuje 8-10 miejsce
pod wzgledem emisji zanieczyszczen pytowych, dwutlenku siarki, dwutlenku wegla i tlenkdw azotu.
Pod wzgledem wielko$ci emisji zanieczyszczen pytowych emitowanych z zaktadéw szczegdlnie
ucigzliwych wojewddztwo zachodniopomorskie zajmowato w 2019 roku 6 miejsce. Analizujgc stan
powietrza nalezy pamietac o istotnym czynniku wptywajgcym na jego jakos¢ jakim jest stezenie pytu
drobnego (PM10). Zanieczyszczenie powietrza zwigzane z emisjg pytu drobnego (PM10) wystepuje
gtéwnie w miastach, a w szczegdlnosci w aglomeracji szczecinskiej. Chociaz poziom zanieczyszczenia
PM10 pozostaje stosunkowo niski na tle kraju, to podobne jak w innych wojewddztwach gtéwna
przyczyng emisji sg urzadzenia do ogrzewania gospodarstw domowych. Na drugim miejscu pod
wzgledem zrddet zanieczyszczen powietrza znalazta sie emisja zanieczyszczen zwigzana z ruchem
pojazddéw. Dziatania na rzecz ograniczenia ruchu pojazddw nie przynoszg oczekiwanych rezultatéw,

a liczba samochoddéw w wojewddztwie systematycznie rosnie.

Dokonujac analizy pod wzgledem terytorialnym wykorzystywania OZE do produkcji energii nalezy
zauwazyc, iz wojewddztwo warminsko-mazurskie produkuje znaczne ilosci energii wykorzystujgc OZE,
ale nie produkuje najwiecej energii. Pod tym wzgledem liderem jest wojewddztwo
zachodniopomorskie, ktére w 2019 wyprodukowato 17,4% krajowej energii pochodzacej z OZE. Udziat
OZE w wytwarzaniu energii w regionie wynosit w 2005 roku zaledwie 5,5%, jednak wraz z uptywem lat
i podejmowanymi inwestycjami wartos¢ wskaznika sukcesywnie wzrastata.

11



W Polsce mozna zaobserwowac systematyczny wzrost masy wytworzonych odpadéw komunalnych
przez jednego mieszkanca w latach 2015-2019, co moze by¢ efektem lepszej kontroli nad systemem
zbidrki odpaddéw. Wartosé wskaznika w 2019 roku byta najwyzsza w wojewddztwie dolnoslgskim

i wynosita 404 kg. Na drugim miejscu znalazto sie wojewddztwo zachodniopomorskie, w ktérym
szacuje sie, ze jeden mieszkaniec wyprodukowat 391 kg odpaddéw komunalnych w ciggu roku. Na
wielko$¢ wytwarzanych odpaddéw w przypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego ma jego
znaczenie w obszarze turystyki. Region zajmuje najwyzsze pozycje jesli chodzi o liczbe udzielonych
noclegdw, czy miejsc noclegowych w Polsce. Cytujac za WPGO?! , Masa wytwarzanych odpaddéw
komunalnych w regionie w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest znacznie nizsza w gminach wiejskich
(typowo rolniczych) od $redniej dla wojewddztwa zachodniopomorskiego. Wystepujg réwniez duze
dysproporcje w masie wytwarzanych odpadéw komunalnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca miedzy
gminami o charakterze turystycznym a pozostatymi gminami”. Sytuacja ta zostata rowniez
uwzgledniona w dokumencie na potrzeby prowadzonych prognozowanych zmian w zakresie
gospodarki odpadami. Jak wskazujg autorzy, prognozuje sie, ze mieszkaniec wojewddztwa bedzie w
roku 2032 Srednio wytwarzat pomiedzy 416 a 440 kg odpaddw komunalnych rocznie. Przy tym w
miescie Swinoujécie oraz powiatach kamieriskim i kotobrzeskim prognozowana masa jest znacznie
wyZzsza niz przecietna masa wytwarzanych odpaddéw przez jednego mieszkanica. Wynika to z faktu, iz sg
to obszary nadmorskie, a to zwigzane jest z duzg iloscig turystéw, szczegdlnie w okresie wiosenno-
letnim.?

Jednym z gtdwnych problemoéw dotyczgcym gospodarki obiegu zamknietego jest niska efektywnosé
selektywnego odbierania odpaddw u zrédta tj. niesegregowanie odpaddw w gospodarstwach
domowych lub niewfasciwa segregacja.

Witasciwe gospodarowanie zasobami wodnymi oraz zréwnowazona gospodarka wodno-$ciekowa majg
priorytetowe znaczenie dla srodowiska. Najwiekszym zagrozeniem dla jakosci wéd stanowig zrzuty
punktowe sciekéw komunalnych, bytowych i przemystowych, nadmierny pobdr wéd oraz
zanieczyszczenia doptywajgce do wod ze zrédet rozproszonych. Negatywny wptyw na srodowisko
wodne ma réwniez sposdb wykorzystywania nawozéw w rolnictwie — dotyczy to zaréwno produktow
sztucznych, jak i naturalnych. Wedtug prowadzonych badan stan jakosci rzek uchodzacych
bezposrednio do morza stale sie poprawia i odnotowuje sie mniej zanieczyszczen organicznych

i biogennych (odpowiedzialnych za eutrofizacje waéd).

Jednym z problemdéw w wojewddztwie zachodniopomorskim dotyczgcym gospodarki wodnej jest
zapewnienie odpowiedniej ilosci i jakosci wody. Trudnosci w zaopatrzeniu w wode w celach
komunalnych wystepujg w zachodniej czesci pasa nadmorskiego. Mieszkancy terenéw wiejskich
zaopatrywani sg w wode pochodzacg z lokalnych wodociggdw, jednak ich stan techniczny wymaga
modernizacji w zwigzku z zaostrzajgcymi sie wymogami co do jakosci wody pitne;j.

W wojewddztwie zachodniopomorskim funkcjonuje ok. 300 oczyszczalni sciekdw, sposrdd ktorych
wiekszos¢ to obiekty komunalne. Ws$rdd oczyszczalni komunalnych dominujg oczyszczalnie

Lplan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2020-2026 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2027-2032, Szczecin 2019 r.
2 Ibidem.
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biologiczne, ktérych liczba w 2019 roku wyniosta 173. W okresie od 2004 do 2019 stopniowo
wygaszane zostaty oczyszczalnie mechaniczne, zarowno komunalne, jak i przemystowe. Wojewddztwo
zachodniopomorskie znajduje sie w krajowej czotéwce regionéw pod wzgledem liczby ludnosci
korzystajgcej z oczyszczalni, w tym na drugim miejscu biorgc pod uwage ludnosé mieszkajaca na
terenach wiejskich.

Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego obszary prawnie chronione zajmujg powierzchnie o
wielkosci blisko pét miliona hektarow. Jest to jeden z mniejszych wynikéw na tle innych regiondw.
Tylko cztery wojewddztwa (opolskie, Slgskie, tédzkie i dolnoslgskie) posiadajg mniejszg powierzchnie
obszaréw prawnie chronionych niz analizowane wojewddztwo. Pomimo faktu, iz powierzchnia
obszaréw chronionych w wojewddztwie zachodniopomorskim nie wybija sie na tle innych regiondw, to
nalezy zauwazy¢ bardzo pozytywng zmiane, polegajacg na drugim wyniku w kraju pod wzgledem
przyrostu powierzchni obszaréw chronionych w latach 2005-2019. W analizowanym wojewddztwie
przyrost ten wynidst 5 proc. W 2019 roku lasy w Polsce zajmowaty powierzchnie ponad 9,25 min
hektaréw. Do obszaréw chronionych nalezg rowniez te objete programem Natura 2000. Program ma
na celu tworzenie w krajach Unii Europejskiej sieci obszaréw chronionych prawem unijnym, dla
zachowania okreslonych typéw siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw, uwazanych za cenne

i zagrozone w skali Europy. W wojewddztwie znajduje sie 21 obszardw specjalnej ochrony ptakéw o
tacznej powierzchni (z wytgczeniem obszaru morskiego Zatoki Pomorskiej i Przybrzeznych Wéd
Battyku) 692 857 ha, co stanowi ok. 30,3 % powierzchni wojewddztwa oraz 64 specjalne obszary
ochrony siedlisk o tfgcznej powierzchni (z wytgczeniem obszarédw morskich Zatoki Pomorskiej) 426 232
ha, co stanowi ok. 18,6% powierzchni wojewddztwa. Wedtug informacji zawartych na stronie
internetowej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Szczecinie Plany zadah ochronnych zostaty
ustanowione dla 43 Plany. Lasy w wojewddztwie zachodniopomorskim stanowity 8,8 proc. ogdélnej
powierzchni laséw w kraju. To jeden z najwyzszych udziatow w zestawieniu wojewddztw (ponad 817,5
tys. ha). Do czynnikow, ktére majg pozytywny wptyw na stan bioréznorodnosci w regionie nalezy
zaliczy¢ witasnie to, iz region odznacza sie bardzo duzym odsetkiem powierzchni zalesionych.
Zagrozeniem dla bioréznorodnosci jest tez rosngca presja turystyczna i mieszkaniowa w szczegdlnosci
na terenach nadmorskich. Po pierwsze, powoduje zmiany w krajobrazie (np. na skutek budowy
nowych hoteli, domdw czy innych obiektéw zbiorowego zakwaterowania). Po drugie, zwieksza hatas
(szczegdlnie w sezonie turystycznym) zaktocajgcy spokoj zwierzat. Po trzecie, przyczynia sie do
niszczenia réznorodnosci biologicznej. Po czwarte, przyczynia sie do wyczerpywania zasobéw wodnych
(woda wykorzystywana jest do zaspakajania potrzeb rozwijajgcego sie sektora turystycznego i
mieszkaniowego). | po pigte, generuje wzmozong produkcje $mieci i odpaddw.

Sektor srodowiskowy uwzglednia 5 obszaréw tematycznych, ktdre mieszcza sie w zakresie wsparcia
realizowanego w obszarze trzech Osi Priorytetowych RPO WZ: OP Il GOSPODARKA NISKOEMISYJNA, OP
lIl OCHRONA SRODOWISKA | ADAPTACIA DO ZMIAN KLIMATU, OP IV NATURALNE OTOCZENIE
CZLOWIEKA.

Odtworzenie logiki interwencji miato na celu analize tego, w jaki sposdb zaplanowano interwencje,
jakie zidentyfikowano problemy oraz w jaki sposdb Srodki RPO WZ wptynety na poprawe sytuacji w
badanym obszarze. Obok odtworzenia logiki interwencji w sposéb szczegdtowy dokonano analizy
postepu finansowego, a w dalszej kolejnosci stopnia osiggniecia wskaznikdw.
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W odniesieniu do catego sektora srodowiskowego, pozytywnie oceni¢ nalezy postep finansowy.
Zarowno analiza desk research jak i wywiady jakosciowe z przedstawicielami IZ RPO WZ potwierdzaja
wysokie zainteresowanie wsparciem. Jak sami wskazujg, w ich ocenie alokacje na poszczegdlne nabory
byty wysokie, natomiast w wielu przypadkach zainteresowanie wnioskodawcow znacznie je
przewyzszato. Badania jakosSciowe oraz analiza danych zastanych potwierdzajg, iz w sektorze
Srodowiskowym nie wystepuje ryzyko niezrealizowania wartos$ci docelowych wskaznikow, ktore
zagrazatyby realizacji celéw RPO WZ.

Analiza logiki interwencji potwierdzita, iz podziat programu na osie priorytetowe i dziatania zostat
dokonany prawidtowo. Na podstawie dokonanych analiz oraz przeprowadzonych wywiadow
jakosciowych nalezy pozytywnie ocenic¢ interwencje realizowang w ramach RPO WZ na lata 2014 —
2020. Odpowiadata ona zidentyfikowanym problemom, jednak nie zawsze potencjalni beneficjenci byli
zainteresowani realizacjg projektéw w taki sposdb, jak to zaplanowano. Nalezy mie¢ tutaj na
wzgledzie, iz pomimo tego, ze wsparcie planowane jest w oparciu o diagnoze, to poszczegdlne typy
projektdw, sposdb ich realizacji jest bardzo réznorodny. Jak wskazywano to przy okazji analizy poziomu
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw, zainteresowanie wnioskodawcéw byto tak duze, jak tego
oczekiwano (w wiekszosci dziatan). Naktadajg sie tutaj dwie sytuacje, czyli wazenie kosztéw i korzysci
przez beneficjentdw oraz szczegdtowe potrzeby i wymagania stawiane regionom przez zatozenia
polityki spdjnosci.

Projekty realizowane w ramach podejscia ZIT zaktadaty realizowanie kompleksowych, synergicznych
projektéw na danym obszarze funkcjonalnym. W Pl 4c mechanizm ZIT realizowano w dziataniu 2.6 oraz
2.8. Projekty realizowane przy wykorzystaniu mechanizmow terytorialnych w sposéb strategiczny
oddziatujg na obszar interwencji, a wiec osiggajg efekt skali i synergii oraz rozwigzujg najwazniejsze
problemy dotyczace danego obszaru. Modernizacja budynkdéw mieszkalnych, ma istotny wptyw na
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych oraz poziomu zanieczyszczenia powietrza. Jednoczesnie
projekty tego typu taczg sie np. z projektami w zakresie rewitalizacji osiggajac szerszy kontekst
spoteczno — gospodarczy.

Odnoszac sie do Realizacji celéw okreslonych w Strategii Europa 2020, dane z Eurostat wskazujg, iz
Polska musi wcigz podejmowac dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu energii ze Zrédet odnawialnych,
ostatnie dostepne dane wskazujg na 12,16%, a wartos¢ docelowa do 2020 r. powinna wynosic¢ 15%.
Jesli mowa o ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych oraz zuzycia energii pierwotnej, dane dla Polski
pokazujg, iz cele te udato sie zrealizowac. Na poziomie regionu nie sg prowadzone statystyki dotyczace
wskazanych miernikow, w efekcie czego nie jest mozliwe poréwnanie ich warto$ci w regionie. Dlatego
jak juz weczesniej wspomniano dokonana zostata ocena jakosciowa wktadu RPO WZ w realizacje celéw
Strategii Europa 2020. Analiza informacji kwartalnej wykazata, iz w wielu przypadkach wartosci
docelowe wskaznikéw dla poszczegdlnych Pl zostaty przekroczone, nie zidentyfikowano réwniez
zagrozenia w wydatkowaniu $Srodkéw. W efekcie czego mozna stwierdzi¢, iz program miat istotny
wptyw na osiggniecie celdw Strategii, a przypisane cele tematyczne odpowiadaty wskazanym w
Strategii potrzebom.

Kluczowe rekomendacje
e Objecie wymiang zrodet ciepta w budynkach mieszkalnych lub poszczegdlnych lokalach
mieszkalnych, a takze budynkach uzytecznosci publicznej;
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Realizacja projektéw w zakresie budowy lub rozbudowy infrastruktury zintegrowanego systemu
transportu publicznego w celu ograniczenia ruchu drogowego w centrach miast, w tym zakup
zeroemisyjnego taboru transportu miejskiego, zakup i montaz publicznych stacji tadowania
pojazdow elektrycznych oraz rozwigzan uzupetniajgcych komunikacje publiczng, opartych o
rozwigzania zeroemisyjne (np. systemy carsharing, systemy elektrycznych pojazdéw transportu
indywidualnego, systemy park&ride, bike&ride, etc).

Organizacja i usprawnianie systemow selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych, w tym budowa i
modernizacja PSZOK, stacji magazynowych i przefadunkowych odpaddéw selektywnie zebranych
wraz z innymi elementami systemow selektywnej zbidrki odpaddw.

Budowa i rozbudowa instalacji do recyklingu, w tym linii sortowania odpaddw selektywnie
zebranych, instalacji recyklingu organicznego, a takze produkcji pelletu z odpaddéw drzewnych.
Rekultywacja terendw zdegradowanych, w tym rekultywacja sktadowisk, likwidacja dzikich
wysypisk oraz usuwanie porzuconych odpadodw.

Budowa, rozbudowa lub modernizacja oczyszczalni Sciekdw.

Budowa, rozbudowa lub modernizacja sieci kanalizacyjnych.

Zrownowazona niebieska gospodarka. Tematykg projektow bedg dziatania w zakresie ograniczenia
wptywu na srodowisko i klimat niebieskiej gospodarki (w tym rybotowstwa, akwakultury, turystyki
przybrzeznej, transportu morskiego, dziatalnosci portowej i przemystu stoczniowego).

Rozwdj i wykorzystanie OZE, w szczegdlnosci produkcja i magazynowanie energii elektrycznej
wytwarzanej w oparciu o biomase, energie wodng, wiatrowa, energie geotermalng. Dziatanie
obejmuje rozwdj jednostek wytwdrczych, magazynowanie i przesytanie energii, tworzenie
klastrow lub spotdzielni energetycznych.

Realizacja projektéw zwiekszajgcych adaptacje infrastruktury do zmian klimatu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem miast. Projekty zorientowane powinny by¢ na zmniejszenie skali miejskiej wyspy
ciepta, dostosowanie infrastruktury do lepszego zagospodarowania wod opadowych,
ksztattowania zieleni miejskiej. Finasowanie mogg uzyskac¢ projekty rozwoju ,zielono-niebieskiej”
infrastruktury, likwidacji powierzchni nieprzepuszczalnych, budowy systeméw zagospodarowania
wod opadowych oraz rozwoju terendw zieleni w miastach, a takze informowania i ostrzegania
przed zagrozeniami wynikajagcymi z warunkéw pogodowych. Proponowane dziatania sa
odpowiedzig na rozpoznane wyzwanie zwigzane z koniecznos$cig adaptacji do zmian klimatu.
Adaptacja do zwiekszonej intensywnosci opadow, zwiekszenie retencji i ograniczenie sptywu
powierzchniowego. Projekty dotyczyé mogg budowy lub modernizacji urzadzen wodnych matej
retencji, zastosowania rozwigzan zwiekszajgcych matg retencje wodng i wykorzystywanie wody
opadowej, rozwdj lub odtworzenie naturalnych ekosystemdw retencjonujgcych wode.

Wsparcie instytucjonalnych form ochrony przyrody w zakresie tworzenia plandw ochrony parkéw
krajobrazowych, monitoringu obszaréw chronionych, utworzenia nowych obszaréw chronionych.
Wdrazanie dziatan ochronnych zwigzanych z poprawg stanu ekosystemaéw, siedlisk i
poszczegdlnych gatunkdéw (dziatania ochrony czynnej i biernej), identyfikacji miejsc wystepowania
oraz eliminacji gatunkdw obcych w tym inwazyjnych, ochrony brzegéw morskich, watéw
wydmowych oraz eliminacja niszczenia brzegdw klifowych morza, poprzez ochrone naturalnych
zbiorowisk roslin.

Zgodnie z koncepcjg koncentracji/rozproszenia ruchu turystycznego dla wtasciwego
zagospodarowania turystycznego obszarow chronionych mozliwa jest alternatywa, nalezy dazy¢
do skupienia ruchu turystycznego w okreslonych miejscach (np. bardziej odpornych na negatywne
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oddziatywanie cztowieka na srodowisko przyrodnicze). Polega to na takim zagospodarowaniu
obszaréw chronionych, aby wiekszos¢ turystéw przebywata na specjalnie wybranych w tym celu
miejscach lub terenach (okreslanych przez planistdw mianem ,dzbankéw z miodem” — ang.
,honeypots”). Zazwyczaj w miejscach tych lokalizowane sg parkingi dla samochoddéw, miejsca
piknikowe, punkty informacji turystycznej, toalety itp., a czasami rowniez placéwki
gastronomiczne, pola biwakowe, kempingi itd. W niektérych przypadkach zagospodarowanie
turystyczne w takich miejscach moze by¢ wzbogacone o urzadzenia i ustugi rekreacyjno-sportowe,
sklepy, a nawet muzea przyrodnicze czy przyrodniczo-etnograficzne.

16



In the period of demographic changes in the social area of the West Pomeranian Voivodeship, the
aging of the population is mainly visible. In 2030, about 1/3 of the region's population will be in
detention for more than 60 years. It will significantly affect the labor market. The number of people
present in workplaces is increasing. Unfavorable fashionable demographics may also affect the
location in the region. The consequence of reducing the number of people in development and
increasing the number in the retirement age will limit access to labor resources. Reducing the number
of people of age, i.e. heir investors, may also result in the number of new operators. The second
visible demographic trend is the growing number of migrants in the region - students and employees.
SMEs, especially in the early stages, are not in a position to grow. The economic environment for the
development of enterprises is not optimal (insufficient availability of investment areas). According to
the ideas that will be created by the new business spaces that will design the ideas. The voivodship is
characterized by one of the West Pomeranian levels of entrepreneurship in Poland. In 2019, two West
Pomeranian voivodeships have a very high level of voivodeship navigation up to REGON 10 thousand.
inhabitants, second place in Poland - right after the Mazowieckie Voivodeship. In the company
established by the appointed dealer, as well as in other distributors and distributors appointed for
sale. In the period 2004-2019, the same trends in terms of structure changes are visible. Only share,
because 0.6% share in a small company. Equal contributions from the characteristic side were also
visible. At the same time, we want the decline in the number of medium-sized companies - their
shares in 2004 - 123%, and in 2019 - 11.5%. In the long term, the tendency to change the structure
will translate into new opportunities for innovation. How it was possible to conduct research in the
field of innovation and innovation management Small companies of this kind decide on investment
activities. Reporting changes to the information and reporting system that were introduced were
introduced in new innovations. In terms of the state of the state, the Zachodniopomorskie voivodship
is assessed as one of the weakest regions in the country. It is characterized mainly by the percentage
of companies in the region that introduce innovations in their activities. Average shares in enterprises
only in the market price in 2019 12, i.e. to one of 1%, i.e. in Poland, i.e. in this country. The community
of the enterprise was below the meaning of the Polish industrial meaning and below the following
meaning. She largely had a small business with a high industry. The reasons for the success of the
voivodeship's innovation can be found in several factors. Entrepreneur - small, small, medium and
small enterprise for small. The protest of West Pomeranian enterprises does not conduct research
because it is not able to independently support the side related to tool tools or conservation tools for
this infrastructure. Much of the ideas and ideas that led to the situation that led to the emergence,
there will be implementations that have been set up and burdened with rebellion. Their share in
outlays on innovative activities is small. The lack of regularity is also important. R&D work for
enterprises in enterprises is occasional. The difficulty in building the company's innovative potential in
the region results only from low activity, but also from the launch of new solutions and R&D activities.

The economic sector covers such subject areas as: enterprises, voivodeship specialisations,
enterprises’ innovativeness and R&D activity as well as the business environment. All these subject
areas are covered with support as part of the Zachodniopomorskie Voivodeship Regional Operational
Programme, which is specified in the Priority Axis | Economy, Innovations, Modern Technologies. The
Axis includes 19 measures that refer to particular subject areas. The assignment (conducted by the
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authors of this elaboration) of particular areas to the measures specified in the ZV ROP and
investment priorities is presented below.

The conducted intervention logic analysis confirms the internal consistency of the objectives and
measures implemented as part of the priority axes as well as between particular priority axes. The
intervention logic reconstruction was aimed at analysing the manner in which the intervention was
planned, the identified problems and the ZV ROP funds’ contribution to the improvement of the
situation in the studied region. Aside from the intervention logic’s reconstruction, the study featured a
detailed analysis of the financial progress and then the achievement of index values. The financial
progress must be regarded as positive in terms of the entrepreneurship subject area. No risks can be
identified in terms of the achievement of most index values for the entrepreneurship subject area.
Even if the programme’s implementation featured risks of not achieving the assumed index values,
decisions were regularly made to eliminate the negative effects. The Enterprise Innovativeness and
R&D Activity as well as Business Environment subject areas features measures that were not initiated
despite the planned support, e.g. the projects in measures 1.4 or 1.17. As results, the assumed index
values were not achieved. Nevertheless, it must be noted that the indices are implemented by
measure groups assigned to the relevant IPs. Therefore, the achievement of the assumed values is not
entirely related to the success of the given measure or project type. The planned and contracted funds
and achieved index levels indicate that the implemented projects utilise(d) the available allocation and
achieve(d) the assumed values. In this regard, the expenses incurred contribute to the improvement
of the region’s situation.

The intervention logic analysis confirmed that the programme’s division into priority axes and
measures was done correctly. According to the entries of the ZV ROP 2014-2020 document, the main
objective of the PA | is to improve the regional economy’s innovativeness and competitiveness by
using the regional and smart specialisations’ potential, especially by improving the enterprises’
research and development activity. The long-term growth and achievement of a strong competitive
position by the region’s economy depends on the use of R&D work results, modern technologies and
innovations in the enterprises sector (SO 1). For this purpose, it is however necessary to stimulate the
capabilities and motivation of enterprises, especially in the small and medium enterprises sector, in
terms of continuous growth, development and investment into higher added value activity (SO 1). The
achievement of the PA I’'s main objective was based on the achievement of SO 1 and SO 3. The fusion
of two SOs as part of one priority axis was reasonable due to the complementarity of the project types
planned for implementation. The support for infrastructure and R&D activity as part of SO 1 was
strictly related to the implementation of product, process, marketing and organisational innovations in
enterprises programmed in SO 3.

As emphasised by the participants of the qualitative studies, the works on the programme require an
approach that takes into consideration a certain compromise.

Based on the conducted analyses and qualitative interviews, the intervention implemented as part of
the ZV ROP 2014-2020 must be viewed as positive. It was adequate for the identified problem:s,
however the potential beneficiaries were not always interested in implementing the projects in the
planned manner. It must be noted that despite the fact that the support is planned based on
evaluation, the specific project types and the manner of their implementation differ substantially.

The qualitative studies and existing data analysis confirm that the territorial approach to the projects’
implementation is reasonable and necessary. The Zachodnio-Pomorskie Voivodeship is not
homogeneous in terms of economy, society, culture or transport availability. An important element of
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using the territorial dimension in the implemented investments is the establishment of cooperation
between local governments. This allows for obtaining optimal effects not only from the perspective of
a single municipality, but for obtaining common effects that affect the local community,
entrepreneurs or other institutions that benefit from the implemented investments.

The economic sector can include the following Europe 2020 Strategy objective achievement
measurement indices: employment rate in the 20-64 age group or expenditure for R&D activity as a
share of GDP. Insofar as the R&D activity can be directly assigned to the “Enterprise Innovativeness
and R&D Activity” subject area, the employment rate in the 20-64 age group is indirectly assigned to
the entire sector and demonstrates the potential of entrepreneurs who are maintaining employment
or employ workers, provided that adequate economic conditions are ensured. Therefore, the
programme’s effects contributed substantially to Poland’s achievement of the assumed target indices.
According to Eurostat data, the index regarding the expenditure for R&D activity as a share of GDP was
not achieved by Poland at the end of 2019 — the index amounted to 1.32 and should amount to 1.7
before 2020. Nevertheless, an analysis of the index values and share of fulfilled EU commitments
assigned by researchers to the economic sector demonstrated that there is no risk of not achieving
the assumed index values or ineffective fund spending. The achievement of the assumed index
regarding the employment rate in the 20-64 age group, which amounted to 73.6% at the end of 2020,
must be viewed as positive. The ZV ROP demonstrates a substantial contribution to the achievement
of the basic objectives in both of the described areas of the Europe 2020 Strategy.

Key Recommendations

e Due to the need to increase the employment level, it is worth emphasizing the importance of
older workers. This can be achieved through promotion, which consists in showing the benefits of
employing older people (experience, patience, commitment). It will also be very important to
support the implementation of age management in enterprises. These activities can be of
different nature, e.g. encouraging and providing the possibility of retraining, the use of flexible
forms of working time, substantive support for the preparation of successors (mentoring,
tutoring).

e The growing number of foreigners may provide an opportunity to find new employees in
enterprises in the region. Introducing foreigners to an organization requires two types of actions.
The first are integrative. These include vocational and language courses as well as competence
and tool training. The second activity is consulting support for enterprises, which will improve the
management of a multicultural team of employees. The harmonious introduction of foreigners to
the organization requires taking into account and respecting their perception of work, specific
ethos and values. After all, it is a presentation and making it possible to adapt to Polish, regional
and individual conditions: work culture and organizational culture.

e Support for the development of innovative services for enterprises. The key activities in this area
include: development of the potential of selected institutions providing such services (e.g. digital
innovation centers). The supported entities will provide services in the field of improving the
competences of employers and employees, as well as all inhabitants of the region in the field of
digital skills. To increase the effectiveness of the intervention, it is recommended to conduct
promotional activities in the field of awareness of the benefits of digitization and the use of
solutions in the field of economy 4.0.

e One of the main problems in the area of the region's economic policy is the very limited
cooperation between science and business. It is necessary to intensify initiatives encouraging the
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commercialization of knowledge and introducing an innovative product or service to the market.
The first step in this direction is to convince entrepreneurs that innovations are necessary for
them to be able to compete on the domestic and foreign markets. In order to encourage
entrepreneurs to implement this process, a cooperation platform can be established to search for
ideas and solutions that will foster everyday contacts between business and the world of science.
This will enable the promotion of innovation and the use of intellectual resources in the region
among entrepreneurs.

e The second step is networking in the broad sense - moderating cooperation between business and
science, which should be played by institutions involved in the processes of innovation
development and technology transfer, such as Centers for Innovation and Regional Development.
Strengthening cooperation between representatives of these areas, in particular in the field of
commercialization of research results and involving employees of scientific units in applied
research and development works. An example of actions that can be taken is establishing
companies that gather scientists who want to cooperate with business. Such companies contact
entrepreneurs directly, and their smaller (than in the case of universities) obligations and formal
procedures make them more attractive business partners for entrepreneurs. However, by
definition, these are short-term actions - aimed at the implementation of specific projects when
needs arise.

e Effective support for R & D & | requires coordinated, coherent, comprehensive and strategically
planned actions. Due to the costs and risk that enterprises have to bear at this stage, in order to
finally introduce innovation into the economic cycle, it is necessary to support R&D activities by
enterprises and partnerships with their participation, and to support the implementation of R&D
results. A number of incentives for SMEs to take the risk of carrying out R&D projects should be
created. The key feature of support instruments under this specific objective should be the
modularity of the forms of support, allowing for better adjustment of the aid to the real needs of
the recipient, market failure and the degree of technological advancement of projects (different
sizes of projects, greater complementarity of R&D support and implementations).

e |norder to build an environment conducive to the growth of innovation, the transfer of
knowledge and technology, and thus the development of smart specializations in the region, it is
necessary to involve the entrepreneurs themselves, but also greater readiness of science
representatives to act in the field of business. Therefore, it is also necessary to create long-term
solutions. Therefore, actions should be taken to establish agreements between science and
business - both supporting the creation of such formal links and popularizing the idea of
cooperation and its benefits.

Social sector
The analyzes carried out in this report allowed for the definition of key information on the situation of
the region in the social area in the years 2004-2019, we can mainly talk about such trends as:
e Increasing the demand for care and rehabilitation services.
e Growing shortages of medical personnel.
¢ Increasing the share of people aged 55+ among social assistance clients and people at risk of
social exclusion.
e Increasing the group of people socially excluded due to long-term or severe illness and
disability.
* Deficit of teaching staff, especially in sectoral and vocational education.
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¢ Increasing outflow of inhabitants from poviats located in the central and eastern part of the
voivodship.

e Restoration of business operations to normal after a pandemic.

e Development of telemedicine.

e Maintaining low educational results in the voivodship.

¢ Inflow of an increasing number of immigrants.

e Maintaining a low level of residents' involvement in political life.

e Further increase in the number of kindergartens and kindergarten points and places in these
institutions.

e Further reduction of poverty areas in the voivodship.

e The need to close primary and secondary schools due to the decreasing number of students.

e Shortage of workers, especially skilled workers.

¢ Increasing the number of unemployed and economically inactive people aged over 55.

e Reducing the number of social economy entities.

e Persisting poor access to culture in smaller towns.

¢ OQutflow of a large proportion of immigrants to Germany.

e Increasing the distance in the area of the labor market and living conditions between the
largest cities and the most developed poviats in the region and the economically weaker areas

e The tourism boom after the COVID-19 pandemic.

e Slowdown in the growth of female economic activity.

The social sector is the broadest sector in this analysis and encompasses 7 different subject areas:

labour market (including the reconciliation of career and family), social inclusion and counteracting
poverty, social economy, culture and tourism, health, education and life-long education, transport
availability in the region.

An analysis of the financial progress and index achievement rate allows for a positive view of the ZV
ROP’s impact on the problems identified in the social sector. The share of the fulfilled EU
commitments in the social sector until the end of 2020 must be viewed as positive. The share of
fulfilled commitments is very low only in the case of IP 8iii, amounting to 26%. In other areas, the
share was higher than 70%.

The planned and contracted funds and achieved index levels indicate that the implemented projects
utilise(d) the available allocation and achieve(d) the assumed values. In this regard, the expenses
incurred contribute to the improvement of the region’s situation. However, as demonstrated by the
existing data analysis, in many cases the number of filed subsidy applications exceeded the funding
capabilities. Nevertheless, 75% of applicants were provided with support. This demonstrates the scale
of demand and identifies the group of entities that still requires support. Due to the very broad extent
of the support provided in the social sector, it must be noted that the application effectiveness varies
greatly in between IPs.

In the last 6 years, the region featured changes in the demographic as well as social and economic
situation that also affected the challenges and needs specified in the ZV ROP 2014-2020. The
unemployment decline, demographic ageing and general poverty decline make it necessary to change
the Programme’s initial assumptions. The changes, especially those taking place in the labour market,
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affected the ZV ROP 2014-2020 implementation effectiveness and resulted in, among others, low
interest in applying for funds at SACs and PFACs as well as difficulties in recruiting participants for
projects implemented as part of IP 9i. Nevertheless, at the time of the Programme’s development the
problems were clear and the prepared support was adequate.

Based on the conducted analyses and qualitative interviews, the intervention in the social sector
implemented as part of the ZV ROP 2014-2020 must be viewed as positive. It was adequate for the
identified problems, however the potential beneficiaries were not always interested in implementing
the projects in the planned manner. It must be noted that despite the fact that the support is planned
based on evaluation, the specific project types and the manner of their implementation differ
substantially.

The territorial mechanisms applied in the social sector are apt tools for supporting the development of
areas in which they are used and of the entire region. The established partnerships would certainly
not take place in such a form if they weren’t an element of the support provided as part of the ZV
ROP. In many cases, it were the animation activities and guidelines specifying the form of such
partnerships or the objectives to be achieved that enabled their establishment. The respondents also
emphasised that cooperation replaced competition. On the other hand, attention was drawn to a
situation that posed a risk. The implementation of the ITI mechanism requires unanimity and
adequate division of funds between partners. It is especially important to establish coordination
mechanisms to ensure the transparency of the implemented investments and established
cooperation.

The social sector can include the following Europe 2020 Strategy objective achievement measurement
indices: employment rate among early school leavers and people with higher education aged 30-34.
As specified above, it is impossible to compare the Europe 2020 Strategy objective achievement
indices for the region due to the lack of target value specification. It is however possible to make a
gualitative reference of the region’s values to the indices achieved by Poland. It is possible to notice
disparities, especially in terms of people with higher education aged 30-34 — the index is lower by 4.3
percentage point than the index achieved by Poland and by 2.3 percentage point than the target value
specified in the Strategy. In terms of the employment index, the difference when compared to
Poland’s index amounted to 2.3 percentage point, while in the case of the early school leavers the
index was 1.9 percentage point higher than for Poland and 2.8 percentage point higher than the
Strategy’s objective for 2020. The above data demonstrate the need for further support in the region’s
education.

Key Recommendations:

e creating systemic solutions for people aged 55+, at risk of social exclusion (social and professional
activation, innovative social services, etc.);

e creating systemic solutions to adapt the health care system to the needs of people aged 55+,
especially in the areas where access to health care is the weakest;

e support in retaining medical staff on the regional market;

e continuing support for students' key mathematics and science competences;

e adapting the social welfare system to the needs of the largest groups of clients (the elderly, the
chronically ill, people with disabilities);
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continuation of activities in the scope of creating childcare places for children up to 5 years of age,
especially in the areas with the fewest places;

modernization and change of the way labor market institutions operate in order to: adapt to the
needs of the growing group of people aged 55+, quickly respond to deficits in the labor market;
employee vouchers for additional research packages, going beyond basic research;

support for the development of health tourism and silver tourism (tourist services tailored to the
needs of people aged 55+);

priority support for activities aimed at extending the economic activity of people 55+ and
strengthening their deficit competences;

prioritizing in some competitions or organizing a competition dedicated to investments aimed at
supporting the silver economy both in terms of engaging 55+ people as employees and producing
innovative products and services intended for this group of people;

continued support for the creation of pre-school places in areas with deficits;

continuation of activities in the field of professional activation, especially in rural areas;

allocating a significant part of the allocation to e-health projects, strengthening access to specialist
doctors, especially in those areas where such access is the most difficult;

comprehensive support for economically inactive people: in terms of professional activation,
social and health support;

public, permanent support for reintegration entities (CIS, ZAZ) and increasing the number of
places in care facilities, eg in DPS and Community Self-Help Homes;

creating incentives to stay in the Zachodniopomorskie Voivodeship for immigrants who meet the
needs of the local labor market;

prioritizing activities aimed at increasing the stock of social and respite housing and - if possible -
increasing the housing stock of municipalities;

continuing to support pre-school infrastructure, especially in deficit areas;

development of tourist infrastructure and products, mainly in the lake district;

supporting marketization and competitiveness of market entities of the social economy;
continuation and priority treatment of preventive measures;

support for lifelong learning organized in cooperation with employers;

support for the transformation of lifelong learning. The authors of the quoted report "Socio-
economic analysis together with the diagnosis of ESF intervention areas" recommend
"Strengthening the development services sector in order to move from the traditional and
formalized vision of adult education and training in long-term forms to a modern vision in which
education is an element of everyday life and work and combines many short forms, using the
processes already taking place and in synergy with employers (learning from each other at work,
learning from other people (family, friends, colleagues), learning on the Internet from instructional
videos, websites, courses) ";

activities in the field of socio-professional integration of immigrants (eg following the example of
the fast retraining path functioning in Germany);

supporting online social services, going beyond e-administration, e-education and e-health
indicated in FEPZ, eg improving the quality of life of the inhabitants of nursing homes and contact
with relatives who are far from their place of residence;

concentration of support on the Special Inclusion Zone / OSI;
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e strengthening the e-services of cultural institutions as well as non-governmental organizations and
informal groups dealing with cultural activities, especially smaller ones, operating in areas far from
large cities;

e priority support for digital educational infrastructure, in particular the digitization of vocational
education with the participation of employers;

e reconstruction of the cultural sector after COVID-19, especially in areas distant from large cities by
supporting the development of public and non-public cultural institutions (including centers,
cultural centers and centers) and artistic groups, also in the field of digitization of activities;

e supporting projects aimed at restarting economic activity after the COVID-19 crisis.

Environmental sector

The Westpomeranian Region is characterized by low emissions of gaseous pollutants, which in each of
the analyzed years was significantly below the national average. In terms of gaseous pollutant
emissions, compared to the rest of the country, the tédzkie, Mazowieckie and Slgskie voivodships
stand out, where the production of pollutants was the highest in 2019. Nationally, the region ranks 8-
10 in terms of the emission of dust pollutants, sulfur dioxide, carbon dioxide and nitrogen oxides. In
terms of the amount of dust emissions emitted from particularly burdensome plants, the
Zachodniopomorskie Province was ranked 6th in 2019. When analyzing the air condition, one should
remember about an important factor influencing its quality, which is the concentration of fine dust
(PM10). Air pollution related to the emission of fine dust (PM10) occurs mainly in cities, in particular in
the Szczecin agglomeration. Although the level of PM10 pollution remains relatively low compared to
the rest of the country, household heating devices are the main cause of emissions, similar to other
voivodships. The second place in terms of air pollution sources was the emission of pollutants related
to the traffic of vehicles. Actions aimed at limiting vehicle traffic do not bring the expected results, and
the number of cars in the voivodship is systematically growing. When analyzing the territorial use of
renewable energy sources for energy production, it should be noted that the Warminsko-Mazurskie
voivodship produces significant amounts of energy using renewable energy sources, but does not
produce the most energy. In this respect, the West Pomeranian Voivodeship is the leader, which in
2019 produced 17.4% of the country's renewable energy. The share of renewable energy sources in
energy production in the region in 2005 was only 5.5%, but with the passage of years and the
investments undertaken, the value of the indicator was gradually increasing. In Poland, a systematic
increase in the mass of municipal waste generated by one inhabitant can be observed in 2015-2019,
which may be the result of better control over the waste collection system. The value of the indicator
in 2019 was the highest in the Dolnoslgskie Voivodeship and amounted to 404 kg. The
Zachodniopomorskie Province was in second place, where it is estimated that one resident produced
391 kg of municipal waste per year. The amount of generated waste in the case of the West
Pomeranian Voivodeship is influenced by its importance in the field of tourism. The region is in the
highest positions in terms of the number of overnight stays or bed places in Poland. Quoting the
WPGO, “The mass of municipal waste generated in the region per capita is much lower in rural
(typically agricultural) communes than the average for the West Pomeranian Voivodeship. There are
also large disproportions in the mass of municipal waste generated per 1 inhabitant between
municipalities of a tourist nature and other municipalities ”. This situation was also taken into account
in the document for the purposes of the forecast changes in the field of waste management. As the
authors point out, it is predicted that in 2032 a resident of the voivodship will on average generate

24



between 416 and 440 kg of municipal waste per year. At the same time, in the city of Swinoujécie and
in the counties of Kamien and Kotobrzeg, the forecast mass is much higher than the average mass of
waste generated by one inhabitant. This is due to the fact that these are coastal areas, and this is
associated with a large number of tourists, especially in the spring and summer season. One of the
main problems related to the circular economy is the low efficiency of selective waste collection at
source, i.e. non-segregation of waste in households or improper segregation. Proper management of
water resources and sustainable water and sewage management are priorities for the environment.
The greatest threats to water quality are point discharges of municipal, domestic and industrial
wastewater, excessive water abstraction and pollution flowing into the water from dispersed sources.
The way in which fertilizers are used in agriculture also has a negative impact on the aquatic
environment - this applies to both artificial and natural products. According to the conducted
research, the quality of rivers flowing directly into the sea is constantly improving and there is less
organic and biogenic pollution (responsible for water eutrophication). One of the problems in the
West Pomeranian Voivodeship regarding water management is ensuring the appropriate quantity and
quality of water. Difficulties in supplying water for municipal purposes occur in the western part of the
coastal belt. Inhabitants of rural areas are supplied with water from local water supply systems, but
their technical condition requires modernization due to stricter drinking water quality requirements.
There are approx. 300 sewage treatment plants in the Zachodniopomorskie voivodship.

The environmental sector includes 5 subject areas which are covered by the support provided in three
Priority Axes of the ZV ROP: PA Il LOW-EMISSION ECONOMY, PA IIl ENVIRONMENTAL PROTECTION
AND CLIMATE CHANGE ADAPTATION, PA IV MANKIND’S NATURAL ENVIRONMENT.

The intervention logic reconstruction was aimed at analysing the manner in which the intervention
was planned, the identified problems and the ZV ROP funds’ contribution to the improvement of the
situation in the studied region. Aside from the intervention logic’s reconstruction, the study featured a
detailed analysis of the financial progress and then the achievement of index values.

The financial progress in the entire environmental sector must be regarded as positive. The desk
research analysis and qualitative interviews with the ZV ROP MA representatives confirm the high
interest in the support. The representatives were of the opinion that the allocations for particular
recruitments were high, while in many cases the applicants’ interest exceeded the allocations. The
gualitative studies and existing data analysis confirm that the environmental sector feature no risk of
failure to achieve the target values which would pose a risk for the achievement of the ZV ROP’s
objectives.

The intervention logic analysis confirmed that the programme’s division into priority axes and
measures was done correctly. Based on the conducted analyses and qualitative interviews, the
intervention implemented as part of the ZV ROP 2014-2020 must be viewed as positive. It was
adequate for the identified problems, however the potential beneficiaries were not always interested
in implementing the projects in the planned manner. It must be noted that despite the fact that the
support is planned based on evaluation, the specific project types and the manner of their
implementation differ substantially. As mentioned during the analysis of the achievement of the target
indices, the applicants’ interest was as high as expected (for most measures). This includes the
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overlapping of situations, i.e. the beneficiaries” cost-benefit weighing as well as detailed needs of and
requirements imposed on regions by the cohesion policy’s assumptions.

The projects implemented in the ITl approach assumed the implementation of complex, synergetic
projects in the given functional area. In IP 4c, the ITI mechanism was implemented in measure 2.6 and
2.8. The projects implemented with the use of territorial mechanisms have a strategic impact on the
intervention’s area, i.e. they achieve the scale and synergy effect and solve the most important
problems in the given area. The modernisation of residential buildings substantially contributes to the
reduction of greenhouse gas emissions and air pollution. At the same time, such projects are
combined with, e.g. regeneration projects, thereby achieving a broader social and economic context.

When referring to the implementation of the objectives specified in the Europe 2020 Strategy, the
Eurostat data demonstrates that Poland must still take action to improve the share of energy from
renewable sources as the recent available data points to 12.16%, while the target value up to 2020
should amount to 15%. In terms of the reduction of greenhouse gas emissions and primary energy
consumption, the data for Poland suggests that these objectives were achieved. No statistics on the
aforementioned metrics are kept for the region, thereby it is impossible to compare their values in the
region. Therefore, as already stated, a qualitative assessment of the ZV ROP’s contribution to the
achievement of the Europe 2020 Strategy’s objectives was conducted. An analysis of the quarterly
information demonstrated that in many cases the target index values for particular IPs were exceeded
and no risk related to fund spending was identified. As a result, it can be stated that the programme
contributed substantially to the achievement of the Strategy’s objectives and the assigned subject
objectives corresponded to the needs specified in the Strategy.

Key Recommendations

e Covering the exchange of heat sources in residential buildings or individual residential premises,
as well as public utility buildings;

e Implementation of projects for the construction or expansion of the infrastructure of an
integrated public transport system in order to reduce road traffic in city centers, including the
purchase of zero-emission urban transport rolling stock, the purchase and installation of public
charging stations for electric vehicles and solutions supplementing public transport, based on
zero-emission solutions (e.g. car sharing systems, electric vehicle systems for individual transport,
park & ride systems, bike & ride systems, etc.).

e QOrganization and improvement of municipal waste selective collection systems, including
construction and modernization of PSZOK, storage and reloading stations for selectively collected
waste along with other elements of selective waste collection systems.

e Construction and expansion of recycling installations, including selectively collected waste sorting
lines, organic recycling installations, and the production of pellets from wood waste.

e Reclamation of degraded land, including landfill rehabilitation, liquidation of illegal landfills and
disposal of abandoned waste.

e Construction, expansion or modernization of sewage treatment plants.

e Construction, expansion or modernization of sewage networks.

e A sustainable blue economy. The topics of the projects will be activities aimed at reducing the
environmental and climate impact of the blue economy (including fisheries, aquaculture, coastal
tourism, maritime transport, port activities and shipbuilding).
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e Development and use of renewable energy sources, in particular the production and storage of
electricity generated on the basis of biomass, water, wind and geothermal energy. The measure
covers the development of generation units, energy storage and transmission, and the creation of
energy clusters or cooperatives.

e Implementation of projects increasing the adaptation of infrastructure to climate change, with
particular emphasis on cities. Projects should focus on reducing the scale of the urban heat island,
adapting the infrastructure to better management of rainwater, shaping urban greenery.
Financing can be obtained for projects for the development of "green and blue" infrastructure,
liquidation of impermeable surfaces, construction of rainwater management systems and
development of green areas in cities, as well as informing and warning against hazards resulting
from weather conditions. The proposed actions are a response to the identified challenge related
to the need to adapt to climate change.

e Adaptation to increased rainfall intensity, increasing retention and reducing surface runoff.
Projects may concern the construction or modernization of small water retention devices, the
application of solutions increasing small water retention and the use of rainwater, the
development or restoration of natural water retention ecosystems.

e Support for institutional forms of nature protection in the area of developing landscape park
protection plans, monitoring of protected areas, and creating new protected areas.

e Implementation of protective measures related to the improvement of the condition of
ecosystems, habitats and individual species (active and passive protection measures),
identification of places of occurrence and elimination of alien species, including invasive ones,
protection of sea shores, dune dikes and elimination of the destruction of sea cliffs by protecting
natural communities plants.

e According to the concept of concentration / dispersion of tourist traffic, an alternative is possible
for the proper development of tourism in protected areas, one should strive to concentrate
tourist traffic in specific places (more resistant to the negative impact of humans on the natural
environment). This is based on the development of protected areas in such a way that the
majority of tourists stay in specially selected places or areas (referred to by planners as "honey
jugs" - "honeypots"). Typically, these places include car parks, picnic areas, tourist information
points, toilets, etc., and sometimes also catering establishments, camping sites, campsites, etc.
sports, shops, and even natural or ethnographic museumes.

27



S S ZCZEBNIE .o 3

SUMIMIAIY e 17
Y oI (ST o S U TSP UPR 28
VS o 29
SEKTOR GOSPODARCZY ettt e e e e et e e e e e e et e b e e e e e e e e e bbbt s aeeeeesasrenes 30
1. GIowne podmioty i iCh SYLUACIA ..coiuviiie it 30
2. Najwazniejsze problemy wystepujgce w obszarze tematyCznym .........ccoovvveeiiiiiiiiiiiiieeceeieee 38
3. Czynniki WPYWaJgCe Na ODSZAI ...iiiiiiiiic e 42
4. Czynniki sukCesU i POrazki W ODSZAIrZE ......ccoiviiiiiiiiii e 45
5. Ocena logiki interwencji w tym ocena spdjnosci wewnetrznej oraz ocena realizacji wskaznikéw,
osiggniecia celdw Programu i jego WPtYWU Na FEZION ....cciiviiiiiiiiie ettt 50
6. Ogdlna ocena wptywu poszczegdlnych osi priorytetowych na sytuacje spoteczno-ekonomiczng
ST =4 T 1 52
7. Spojnosc Programu z dokumentami nadrzednymi ........cooviiiiiiiieeiiiiee e 54
8. Rekomendowane dzZiatani@ .......ooueii i 55
SEKTOR SPOLECZINY ..ottt ettt ettt e e st e et e et e e e tb e e et eestbe e et eeenseeenaeas 59
1. Gtéwne podmioty i iCh SYtUACIA . .couiii i 59
2 Najwazniejsze problemy wystepujgce w obszarze tematyCznym ......ccovvveeeeeiiiiiiiiieeeeeeeee 78
3. Czynniki WptYWajgCe Na ODSZar ....cooiiiii e 83
4. Czynniki sukcesu i porazki W ODSZarze ........ccouviiiiiiii e, 88
5. Ocena logiki interwencji w tym ocena spdjnosci wewnetrznej oraz ocena realizacji wskaznikéw,
osiggniecia celdw Programu i jego WptyWU Na FEZION ......ooviiiiiiiiiie e 90
6. Ogdlna ocena wptywu poszczegdlnych osi priorytetowych na sytuacje spoteczno-ekonomiczng
=T=4 o] o U PO PO OO P PO P PP PO ST PPPPPPPPN 91
7. Spojnosc Programu z dokumentami nadrzednymi ........oooviiiiiiiiii i 93
8. Rekomendowane dziatani@........ccviiiiiiiiicc e 94
SEKTOR SRODOWISKOWY ... ettt ettt ettt ettt 97
1. Glowne podmioty i iCh SYTUACIE ..uvii it 97
2. Najwazniejsze problemy wystepujgce w obszarze tematycznym ........cccoeeeiiiiiiiiiiiieeeeeeee 99
3. Czynniki WplyWajgce Na ODSZar . ..o 105
4. Czynniki sukcesu i porazki W ODSZarze .......cooviiiiiiiiii e 108
5. Ocena logiki interwencji w tym ocena spdjnosci wewnetrznej oraz ocena realizacji wskaznikéw,
osiggniecia celdw Programu i jego WPtYWU Na FEZION ....cooouiiiiiiiiic e 109
6. 0Ogdlna ocena wptywu poszczegdlnych osi priorytetowych na sytuacje spoteczno-ekonomiczng
(<=4 To o [T 111
7. Spojnosc Programu z dokumentami nadrzednymi .........ooueeiiiiiiiiiiiece e 113

8. Rekomendowane dziatania wraz z propozycjg wskaznikéw i kryteriow wyboru projektow. ... 114

28



Niniejszy raport stanowi podsumowanie prac w ramach badania ,Ewaluacja ex post Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020".

Badanie w catosci opierato sie na 3 celach badawczych:

a) diagnoza spoteczno-gospodarcza Pomorza Zachodniego;

b) ewaluacja RPO WZ 2014-2020;

c) rekomendacje dla kierunkdw wsparcia w ramach RPO 2021-2027.

W efekcie wyznaczono 3 moduty, ktére stanowig osobne raporty, ich podsumowanie to element
niniejszego opracowania:

e Modut |. Diagnoza spoteczno-gospodarcza stanowi komplementarny element ewaluacji RPO WZ

2014-2020.
e Modut Il. Ewaluacja skutecznosci, efektywnosci i wptywu RPOWZ 2014-2020 na region.
e Modut Ill. Rekomendacje dotyczgce nowego RPO WZ 2021-2027.

Dokument konsekwentnie zostat skonstruowany w taki sposdb, aby zachowac zwigzek ze strategia

wojewddztwa, ale tez z poszczegdlnymi etapami zlecenia i odnosi sie do nastepujgcych sektoréow oraz

obszaréw tematycznych:
e Sektor gospodarczy (obejmujacy rézne obszary tematyczne rzutujgce na powodzenie rozwoju
sektora):
o Przedsiebiorstwa,
o Specjalizacje wojewddztwa,
o Innowacyjnosc i dziatalnos¢ B+R przedsiebiorstw,
o Otoczenie biznesowe.

e Sektor spoteczny (obejmujgcy rézne obszary tematyczne rzutujgce na powodzenie rozwoju

sektora),

Rynek pracy (w tym godzenie zycia zawodowego i rodzinnego),
Wykluczenie spoteczne i przeciwdziatanie ubdstwu,

Ekonomia spoteczna,

Kultura i turystyka,

Zdrowie,

Edukacja i ksztatcenie ustawiczne,

O O O O O O O

Dostepnosc transportowa w regionie.

e Sektor Srodowiskowy (obejmujgcy rézne obszary tematyczne rzutujgce na powodzenie
rozwoju sektora),

Gospodarka niskoemisyjna (ochrona powietrza),

Gospodarka obiegu zamknietego (ochrona gleby),

Gospodarka wodno-sciekowa (ochrona wad),

Zmiany klimatu (adaptacja, ostrzeganie przed zagrozeniami),

O O O O

Bioréznorodnos¢ (ochrona i wzmacnianie réoznorodnosci biologicznej).
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Metodologia badania zaktadata przede wszystkim wykorzystanie metody analizy danych zastanych,
uzupetniono jg badaniami terenowymi, wywiadami jakosciowymi z przedstawicielami IZ RPO WZ oraz
badaniami ilosciowymi z beneficjentami Programu.

W celu okreslenia poziomu rozwoju sektora gospodarczego w wojewddztwie zachodniopomorskim
zbadano podmiotu nalezace do czterech gtdwnych obszaréw tematycznych tj. przedsiebiorstw,
specjalizacji wojewddztwa, innowacyjnosci i dziatalnosci B+R przedsiebiorstw oraz otoczenia
biznesowego.

Wsrdd przedsiebiorstw, najwiekszy wptyw na ksztattowanie sie tego obszaru tematycznego, posiadajg
mikro i mate przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorze ustug. Przez caty badany okres, sektor ustug
posiadat najwiekszy udziat w strukturze gospodarczej regionu — 74% w 2020, przy niskim odsetku
przedsiebiorstw dziatajgcych w pierwszym sektorze gospodarki, ktéry w 2020 r. wynidst jedynie 2%.
Przez wszystkie 11 lat, struktura nie ulegta znacznym zmianom oraz nie rdznifa sie znacznie od tej
ogélnokrajowej, jednakze mimo najwiekszego udziatu, sektor ustug stanowit mniejszg czes¢

w strukturze gospodarki regionu niz w innych wojewddztwach.

Tabela 1. Struktura podmiotéw gospodarki narodowej wg rejestru REGON wg wielkos$ci zatrudnienia w
woj. zachodniopomorskim w latach 2005 — 2020.

Liczba 2005 2008 2011 2014 2017 2020
zatrudnionych

Ogotem 206 776 213124 214 584 219 406 223130 234 131
0-9 198 871 205 065 206 205 211 345 215179 227010
10-49 6 389 6 561 6 895 6623 6 568 5836
50-249 1339 1331 1330 1298 1246 1152
250-999 148 141 132 120 121 114
1000 i wiecej | 29 26 22 20 16 19

Zrédto: GUS BDL.

W latach 2005-2020 liczba podmiotdéw gospodarki narodowej wzrosta o ponad 13%, czego przyktadem
jest Tabela 1. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz wzrost ten zostat spowodowany jedynie zwiekszeniem
sie liczby mikroprzedsiebiorstw, albowiem liczba przedsiebiorstw we wszystkich grupach
zatrudniajgcych powyzej 10. 0sdb spadta. Moze to stanowic przeszkode w pozyskaniu odpowiedniego
poziomu nakfaddw inwestycyjnych, zwiekszaniu kapitatu inwestycyjnego oraz tworzeniu powigzan
kooperacyjnych?.

3 Polityka gospodarcza wojewddztwa zachodniopomorskiego, , Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
Szczecin 2021,s.5
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Kolejnymi miarami wskazujgcymi na relatywnie wysoki poziom przedsiebiorczosci

w wojewddztwie zachodniopomorskim sg podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys.
mieszkancéw oraz na 1000 oséb w wieku produkcyjnym. W latach 2004-2019 pierwszy

z wymienionych wskaznikéw, rést niemal nieprzerwanie z 1 192 w 2004 r. do 1 345 w 2019 r., niemnigj
wartos¢ uzyskana w 2019 r. data drugg pozycje posréd wszystkich wojewddztw, a w 2004 r.
wojewddztwo zachodniopomorskie byto liderem tej kwalifikacji. Liczba nowo zarejestrowanych
podmiotow ustabilizowata sie od 2009 r., od kiedy to wynosita w granicach 18-19 tys., co nalezy
odczytac jako zjawisko pozytywne. W tym miejscu nalezy rowniez wskazac, iz w 2020 r.
zarejestrowano znacznie mniej firm, bo jedynie nieco ponad 15 tys. Drugi wspomniany wskaznik tj.
liczba podmiotdow na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym tozsamo charakteryzuje poziom
przedsiebiorczosci, albowiem rowniez rést on we wszystkich okresach z wyjgtkiem zmiang pomiedzy
201012011 r.,z183,1 w 2004 r. do 223,8 w 2019 r., oraz takze w tym przypadku, wojewddztwo
zachodniopomorskie stracito pozycje lidera na rzecz wojewddztwa mazowieckiego podczas badanego
okresu, przez co w 2019 roku zajeto drugg pozycje.

Warto rowniez wspomnieé, iz w wojewddztwie zachodniopomorskim liczba oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg wzrosta pomiedzy latami 2012 i 2020 o prawie 10 tys.,

z niewiele ponad 163 tys. do blisko 173 tys. oséb. Rowniez w tej grupie podmiotdw najczestszym
obszarem dziatalnosci byty ustugi.

Analizujac aspekt przedsiebiorczosci nie nalezy zapominac o rentownosci, ktéra odzwierciedla niejako
rynkowa ocene dziafan przedsiebiorstw. W tym celu postuzono sie wskaznikiem zyskownosci sprzedazy
brutto, co do ktérego dane za okres 2010-2020 z podziatem na Polske i wojewddztwo
zachodniopomorskie przedstawia Wykres 2. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach na 1
osobe aktywng zawodowo w wojewddztwie zachodniopomorskim oraz w Polsce (w zt).

Wykres 1. Wyniki finansowe przedsiebiorstw: zyskownos¢ sprzedazy brutto (w %).
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Zrédto: GUS BDL

Mimo osiggania gorszych od sredniej krajowej wynikéw finansowych w 7 z 11 okreséw rocznych,
aktualng rentownosc¢ przedsiebiorstw w wojewddztwie zachodniopomorskim nalezy uznac za dobrg i
ponadprzecietng, albowiem zarowno w 2019 r., jak rowniez w 2020 r. zyskownosc¢ sprzedazy brutto
dla firm z przedmiotowego wojewddztwa przewyzszata wartosci ogélnopolskie. W tym miejscu nalezy
wskazad, ze rozszerzona analiza przedmiotowych przedsiebiorstw zostata zawarta w raporcie
czgstkowym — diagnoza spoteczno - gospodarcza.
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Zgodnie z zatozeniami strategii Europa 2020 w ocenie rozwoju regionalnego, zastosowana zostata
koncepcja regionalnych i inteligentnych specjalizacji. Ma ona na celu identyfikacje i wspieranie
specjalizacji danego regionu zgodnie ze strategicznym i integracyjnym podejsciem do wykorzystania
jego potencjatu. W wojewddztwie zachodniopomorskim wydzielono 5 regionalnych specjalizacji, ktére
w istocie stanowig obszar dziatalnosci gospodarczej. Na ich podstawie zidentyfikowano réwniez
inteligentne specjalizacje regionu, a w drodze rozwoju koncepcji zauwazono, iz poszczegdlne
Regionalne Specjalizacje oddziatujg w réznym stopniu na konkretny rozwdj Inteligentnych Specjalizacji,
a skale powigzan miedzy przedmiotowymi specjalizacjami przedstawia Tabela 2.

Tabela 2. Matryca powigzan miedzy regionalnymi oraz inteligentnymi specjalizacjami wojewddztwa
zachodniopomorskiego.

Regionalne
o Przemyst Gospodarka )
specjalizacje _ Ustugi Turystyka
_ Biogospodarka | metalowy morska . _
Inteligentne . o przysztosci|i zdrowie

T i maszynowy | i logistyka
specjalizacje

Wielkogabarytowe konstrukcje
wodne i lgdowe

Zaawansowane wyroby
metalowe

Produkty drzewno-meblarskie

Opakowania przyjazne
srodowisku

Produkty inzynierii chemicznej
i materiatowej

Nowoczesne przetwdrstwo
rolno-spozywcze

Multimodalny transport
i logistyka

Produkty oparte na

technologiach informacyjnych

Znaczace Czesciowe Niskie Brak
Zrédto: Wydziat Zarzadzania Strategicznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, Wykaz Inteligentnych Specjalizacji Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Szczecin 2016.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 2, najwiecej Inteligentnych Specjalizacji pochodzi

z obszaru Biogospodarki, zas najmniej z Turystyki i Zdrowia. Zauwazalny jest réwniez fakt, iz
poszczegdlna Inteligentna Specjalizacja jest w réznorakim stopniu powigzana z kilkoma Regionalnymi
Specjalizacjami. Dalsza analiza charakterystyk przedsiebiorstw skupiajgcych sie na dziatalnosci

w zakresie wskazanych obszarow wskazata, iz najczesciej nalezg one do sekgji: rolnictwo, towiectwo,
rybactwo; przetwoérstwo przemystowe; dostawa wody i gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz
dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg; transport i gospodarka magazynowa.

Nadto, w celu oceny zrdznicowania wewnatrz wojewddztwa zachodniopomorskiego, zaréwno pod
wzgledem ilosciowym jak i jakoSciowym i poréwnania owej struktury z innymi wojewddztwami (lub
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NUTS I1) zastosowano analize danych zastanych®. Oprécz wnioskéw zawartych w dokumentach
Zrodtowych tj. rozmieszczenie Inteligentnych Specjalizacji miedzy powiatami oraz skupienie
dziatalnosci opartej na technologiach informatycznych wokdt stolicy wojewddztwa — Szczecina,
wykazano, iz Pomorze Zachodnie wyrdznia specjalizacja dziatalnosci przedsiebiorstw w obszarze
wielkogabarytowych konstrukcjach wodnych i lgdowych. W strukturze przedmiotowe] specjalizacji
znajdujg sie podmioty z branz przemystu stoczniowego i metalowego, a dalsza diagnoza wykazata ich
koncentracje w wojewddztwie zachodniopomorskim na tle catego kraju. Co wiecej, zauwazono wzrost
znaczenia przedmiotowego sektora, nie tylko dla regionu, ale réwniez dla gospodarki krajowe;.

Dalsza analiza desk research wykazata, iz podmioty dziatajgce w obszarach Inteligentnych Specjalizacji
regionu generuja wiekszoé¢ przychoddw osiagnietych w catym wojewddztwie® oraz odpowiadajg za
zdecydowang wartosc eksportu — 79,79% w 2018 r. Z czego najwiekszy udziat stanowity
zaawansowane wyroby metalowe (21,76%) oraz nowoczesne przetwaérstwo rolno-spozywcze
(16,93%)°. Niemniej, udziat Inteligentnych Specjalizacji w wartosci sprzedanej produkcji przemystowe;
wskazuje, iz poza kilkoma obszarami, wciaz istnieje wysoki potencjat rozwojowy. Wspomniane wyzej
ryzyko wynikajace ze stabej strony, czyli rozdrobnionej struktury przedsiebiorstw

w regionie, tj. potencjalnego utrudnienia z pozyskaniem zagranicznych kontrahentéw, nie znalazto
potwierdzenia, albowiem przedsiebiorstwa dziatajgce w ramach Inteligentnych Specjalizacji generuja
nie tylko wiekszos¢ przychoddw w wojewddztwie, ale rowniez znaczng czes¢ wartosci eksportu.
Rozszerzona analiza specjalizacji wojewddztwa znajduje sie w raporcie czgstkowym - diagnoza
spoteczno — gospodarcza.

Kolejnym aspektem poddanym analizie byta innowacyjnosc i dziatalnos¢ B+R przedsiebiorstw. Jak
wiadomo, aby dostosowad sie do zmieniajgcego otoczenia, a co wiecej podja¢ odpowiednie dziatania
zanim sygnaty z rynku wskazg, ze owa zmiana nastapita, nalezy prowadzi¢ dziatalnos¢ innowacyjna. Na
obszary determinujgce procesy sktadajg sie otoczenie makroekonomiczne, relacje

z dostawcami oraz odbiorcami, instytucje sfery nauki, rozwigzania instytucjonalne i organizacyjne’ oraz
niewatpliwie srodki finansowe przedsiebiorstwa. Ponizej wskazano mape z raportu nt. innowacyjnosci
regiondw europejskich z 2019 r., w ktérym wojewddztwo zachodniopomorskie zajeto 220 pozycje

i zostato skategoryzowane jako tzw. skromny innowator (modest innovator).

Aby oceni¢ kierunek rozwoju innowacji, wykorzystano Regionalng Strategie Rozwoju Inteligentnych
Specjalizacji Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2020+ RSI3 WZ. W RSI 2014 — 2020. Za wyzwania w
wojewddztwie zachodniopomorskim dotyczgce rozwoju innowacji wskazano m.in. ww. rozdrobniong
strukture gospodarcza oraz zmiany demograficzne. Za cel strategiczny uznano budowanie
Swiadomosci i kompetencji innowacyjnych wsrdd spoteczenstwa oraz przedsiebiorcow.

4 Dokumenty Zzrédtowe to: Wydziat Zarzadzania Strategicznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, Wykaz Inteligentnych Specjalizacji Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2016, s. 41;
Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie, Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztwa zachodniopomorskiego. Tom |, Uwarunkowania ksztattowania polityki przestrzennej
wojewodztwa, Szczecin, czerwiec 2020 r., s. 137-38.

> Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Polityka gospodarcza wojewddztwa zachodniopomorskiego,
Szczecin 2021, s. 11

6 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Polityka gospodarcza wojewddztwa zachodniopomorskiego,
Szczecin 2021, s. 36

7 K. Koziot, Wybrane uwarunkowania innowacyjnosci przedsiebiorstw (na przykfadzie regionu zachodniopomorskiego),
Przedsiebiorstwo i region 2009, nr 1, s. 50.
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W nowym dokumencie podkreslono, ze kluczowym elementem procesu rozwoju gospodarki na by¢
integracja i tworzenie sieci powigzan®.

W analizowanym okresie, tj. w latach 2009-2019, udziat przedsiebiorstw innowacyjnych

w 0golnej liczbie przedsiebiorstw ulegat wahaniom. Najwyzszg wartosc 20,2% przyjat on w 2018 r.,

a najnizszg odnotowano w 2011 r., kiedy byto to jedynie 9,8%. Niemniej, w 2019 r. tylko 12,1%
wszystkich przedsiebiorstw z wojewddztwa zachodniopomorskiego zaliczato sie do tych innowacyjnych
i byt to 12. wynik w kraju.

Naktady finansowe przeznaczone na dziatalnos$¢ inwestycyjng rowniez nalezg do jednych

z najnizszych w kraju (Wykres 2). Ich miare przedstawiajg wydatki na dziatalno$¢ innowacyjna

w przedsiebiorstwach na 1 osobe aktywng zawodowo, ktdre zostaty zawarte na wykresie. Niemal we
wszystkich latach badanego okresu, oprécz 2015 r., w Zachodniopomorskiem wydatki na innowacje
byty znacznie nizsze od $redniej krajowej. W 2019 r. byta to niecata 1/3. $redniej krajowej tj. 677 PLN,
podczas gdy w przodujgcym wojewddztwie mazowieckim kwota ta wyniosta ponad 4,5 tys. PLN.

Wykres 2. Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach na 1 osobe aktywng zawodowo
w wojewddztwie zachodniopomorskim oraz w Polsce (w zt).
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Zrédto: GUS BDL.

W wyniku prac badawczych, ktorych szczegdtowy opis znajduje sie w raporcie czgstkowym - diagnoza
spoteczno — gospodarcza, wskazano, iz to przedsiebiorstwa ustugowe najczesciej wprowadzaty nowe
lub ulepszone, zaréwno procesy jak i produkty, w wojewddztwie zachodniopomorskim. Natomiast
udziat przychoddw netto ze sprzedazy eksportowej produktow innowacyjnych w przychodach netto
ogdétem w prywatnych przedsiebiorstwach przemystowych w latach 2006-2019 znajdowat sie na
poziomie oscylujgcym w przedziale 1,3%-4,9%. Sektor publiczny uzyskat ponadprzecietne wyniki
powyzej 11% i 12% odpowiednio, w 2006 i 2007 r., jednakze nie liczac 2007 r., wartosc¢ ta nie
przekroczyta nawet 0,3% we wszystkich pozostatych latach z okresu 2006-2019. Nalezy zaznaczyg, iz
przedmiotowy wskaznik nie wykazat statej tendencji w wojewddztwie zachodniopomorskim. Jedyng
cechg wskazang w raporcie jest ta, iz wiekszy odsetek analizowanych przychodéw netto odnotowano
w duzych firmach,

8Regionalna Strategia Rozwoju Inteligentnych Specjalizacji Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2020+ RSI3 WZ, Szczecin
2016,s.7
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niz w Srednich i matych, gdzie byt on proporcjonalnie mniejszy. Niemniej, w 2019 r., firmy $rednie
posiadaty najwyzszy odsetek przychoddéw netto ze sprzedazy produktow innowacyjnych na eksport.

W latach 2005—2016 naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R w wojewddztwie zachodniopomorskim
systematycznie zwiekszaty sie. W 2005 roku naktady wynosity 69 976,60 zt, zas w 2016 roku -

188 727,80 zt. Przy czym najwieksze kwoty na te sfere przeznaczono w roku 2012 (224 487,10 1)

i 2015 (222 536,50 zt). Rosty rowniez naktady wewnetrzne na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB w latach
2002 — 2018, jednak dos¢ znacznie odbiegaty od sredniej krajowej, co przedstawia Wykres 3.

Wykres 3. Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R relacja do PKB (ceny biezace) [w%)].
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Zrédto: GUS BDL.

Co do struktury naktadéw wewnetrznych na dziatalno$¢ B+R, najwieksza czes$¢ zostata przekazana na
nauki inzynieryjne i techniczne. W 2019 r. byta to ponad potowa wszystkich srodkdw, niemniej nalezy
réwniez zaznaczy¢, na brak przeznaczenia jakichkolwiek srodkéw na nauki medyczne i nauki o zdrowiu
w 2018 r. i 2019 r. W wyniku tych dziatan, wiekszos¢ ofert technologicznych i badawczych pochodzi z
sektora nauk technicznych, a powstajgce zasoby innowacyjne charakteryzujg sie nierownym
rozktadem, ktéry skupia sie gtdwnie w Szczecinie i Koszalinie, co stanowi ograniczenie mozliwosci
innowacyjnych na pozostatych obszarach wojewddztwa®.

Kolejnym wskaZnikiem jakim postuzono sie w analizie jest ekwiwalent petnego czasu pracy zwigzanego
z dziatalnoscig badawczo-rozwojowa (EPC). Dane co do jego wartosci w latach 2016-2019 w podziale
na wojewddztwa przedstawia Tabela 3. Mimo, ze w latach 2016-2019 wzrdst on o ponad 100%, z 425
EPC do 884 EPC, to byt on zdecydowanie mniejszy niz w pozostatych wojewddztwach, co pozwolito na
awans z 14. miejsca pod wzgledem wskaznika EPC w 2016 r., na 11. lokate w 2019 r., co wcigz nie jest
wynikiem zadowalajgcym. W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz analiza zatrudnienia w sektorze B+R, ktdra
znajduje sie w raporcie czgstkowym - diagnoza spoteczno — gospodarcza, nie pozwolita na wysnucie
jednoznacznych wnioskow.

9 Polityka gospodarcza wojewddztwa zachodniopomorskiego...., s. 11.

35



Tabela 3. Personel wewnetrzny B+R wg wojewddztw w latach [wskazniki EPC].1°

wojewddztwo 2016 2017 2018 2019
mazowieckie 19 989,20 26 316,20 29 382,60 28 904,30
matopolskie 8 087,90 9 654,40 9 614,50 10 662,60
dolnoslaskie 4348,30 5461,90 6 882,30 7 375,20
Slaskie 4.813,00 5424,60 6 291,20 6 639,30
pomorskie 3747,90 4.070,60 4 858,90 5 155,50
wielkopolskie 3320,80 3 649,30 4.040,80 4.494,10
podkarpackie 4 155,70 3 826,30 3813,50 3674,10
todzkie 2 340,70 2 384,50 3019,20 3162,40
kujawsko-pomorskie 1391,40 1771,40 2 284,20 1 954,30
lubelskie 1 006,40 1110,30 1 194,20 1 230,60
zachodniopomorskie 425,7 0 737,4 884,5
podlaskie 530,7 640,6 702,7 796
opolskie 532,3 691 758,6 773,9
Swietokrzyskie 318,3 404,6 508,6 559,3
lubuskie 296,7 0 578,3 0
warminsko-mazurskie 453,1 532,4 896,5 0

Zrédto: GUS BDL.

Kolejny obszar z zakresu innowacyjnosci to potencjat przedsiebiorstw do kooperacji, wspotpracy i
wdrazania nowych modeli biznesowych. Jego miare przedstawia udziat przedsiebiorstw
przemystowych bedgcych w sformalizowanej wspodtpracy we wszystkich przedsiebiorstwach aktywnych
innowacyjnie. Dane dotyczgce Polski i wojewddztwa zachodniopomorskiego przedstawia Wykres 4.

Wykres 4. Przedsiebiorstwa przemystowe wspdtpracujgce w ramach inicjatywy klastrowej lub innej
sformalizowanej wspdtpracy w % przed. aktywnych innowacyjnie [w%)].
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10 personel wewnetrzny B+R - osoby pracujgce (zatrudnieni, pracujacy wtasciciele oraz nieodptatnie pomagajacy cztonkowie
ich rodzin) w jednostce statystycznej, ktére wnosza wktad w wewnetrzng dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa tej jednostki.
Dane w podziale na sektory wykonawcze oraz wedtug funkcji prezentowane sg w EPC. EPC - ekwiwalenty petnego czasu pracy
- jednostki przeliczeniowe stuzgce do ustalania faktycznego zaangazowanie w dziatalnosci badawczo-rozwojowej; jeden
ekwiwalent petnego czasu pracy (EPC) oznacza jeden osoborok poswiecony wytacznie na dziatalnos¢ B+R.
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Jak wida¢, na przestrzeni badanego okresu, udziat przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie oraz
bedacych w sformalizowanej wspotpracy, wykazat sie wzglednie wysoka zmiennoscig, niemniej
znaczgco wzrdst na koniec okresu i wynidst blisko 46%, ponad dwukrotnie wiecej niz Srednia w kraju
(20,5%). Nalezy rowniez wskazad, iz udziat przedsiebiorstw przemystowych i ustugowych
wspotpracujgcych w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw

w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2019 r. byt najnizszy w catym kraju i wynidst jedynie 3% dla
sektora przemystu i 0,3% w ustugach — znacznie ponizej Sredniej ogdlnopolskiej.

Nieroztgcznym aspektem towarzyszgcym wprowadzaniu innowacji jest wspotpraca biznesu ze
Srodowiskiem akademickim, ktéra moze przybiera¢ wielorakie postacie. Przyktadem takich dziatan

w wojewddztwie zachodniopomorskim jest realizacja projektu , Skok po innowacyjnosc¢: biznes
+nauka”!. W 2019 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim dziatato 15 szkét wyzszych, przy czym az
11 zlokalizowanych byto w Szczecinie, a bardziej szczegétowe dane co do okresu 2012-2019 zawiera
Tabela 4.

Tabela 4. Szkoty wyzsze w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2012 — 2019.

region 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019
zachodniopomorskie | 20 18 19 19 16 16 16 15
powiat stargardzki 1 1 1 1 0 0 0 0
powiat watecki 1 1 1 1 1 1 1

powiat m. Koszalin 3 3 3 3 3 3 3 3
powiat m. Szczecin 15 13 14 14 12 12 12 11

Zrédto: GUS BDL.

Ostatnim aspektem sektora gospodarczego, ktorego gtéwne podmioty i ich sytuacja zostata opisana
w niniejszej czesci, jest otoczenie biznesowe. Wérdd korzystnych warunkéw wymienié nalezy
potozenie geograficzne, dostepnosci transportowej rejonu ujscia Odry, bazy przemystowej (w
szczegdblnosci, jesli chodzi o przemyst stoczniowy, energetyke, przemysty metalowe), mozliwosci
wykorzystania wtasnej bazy surowcowej (ropa naftowa, gaz ziemny, drewno, produkty rolnictwa)

i koncentracji potencjatu demograficznego, w tym wyksztatconej kadry w o$rodkach przemystowych®?.

Nadto, warunki Srodowiskowe nie stanowig bariery dla zwiekszania produkcji przemystowej i rozwoju
nowych rodzajéw dziatalnos$ci gospodarczej. Wojewddztwo zachodniopomorskie dysponuje licznymi
rezerwami terenowymi dla przemystu, ustug i gospodarki wodnej, gtéwnie ze wzgledu obecnosci
terendw poprzemystowych i powojskowych, ktdre znajdujg sie zaréwno na terenach miejskich jak

i wiejskich. Wsréd form wspierania dziatalnosci gospodarczej nalezgcej do otoczenia biznesowego

w Zachodniopomorskiem wymieni¢ nalezy: specjalne strefy ekonomiczne (SSE), strefy aktywnosci
gospodarczej, parki naukowo-technologiczne i inne!®. W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o pojeciu

11K, Peszko, Kooperacja uczelni wyzszych sposobem budowania silnych jednostek biznesowych i naukowych, Marketing
Instytucji Naukowych i Badawczych nr 1/ 2017, s 47.

12 Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie, Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztwa zachodniopomorskiego. Tom |, Uwarunkowania ksztattowania polityki przestrzennej
wojewodztwa, Szczecin, czerwiec 2020 ., s. 141

13 |bidem, s. 141
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instytucji otoczenia biznesu (I0OB), ktére sg zrédtem wiedzy o innowacjach dla przedsiebiorstw i oferujg
m.in. ustugi w zakresie innowacji i transferu wiedzy oraz zapewniajg programy szkoleniowe. Z uwagi na
to, w niniejszej analizie przyjeto |IOB jako istotny czynnik wptywajacy na atrakcyjnos¢ inwestycyjng
regionu.

W ostatnich latach nastgpit znaczacy wzrost liczby I0B dziatajgcych na Pomorzu Zachodnim wynikajgcy
ze wzmozonej dynamiki naptywu nowych inwestoréw. Rowniez zakres i jakos¢ oferowanych ustug
ulegty znacznej przemianie dostosowujac sie do potrzeb inwestycyjnych przedsiebiorstw*. Instytucje
te mogg wystepowac w wielu formach tj.: osrodka szkoleniowo-doradczego, centra transferu
technologii, parabankowego funduszu poreczen kredytowych i pozyczkowych inkubatora
przedsiebiorczosci i centrum technologicznego, parku technologicznego, strefy biznesu i parku
przemystowego. W wojewddztwie zachodniopomorskim zidentyfikowano 56 podmiotédw wpisujgcych

sie w kryteria 0B, co uplasowato je na 8. pozycji®>.

Analizujgc rozmieszczenie 0B, przedstawione na powyzszej mapie, wyraznie widac ich koncentracje
w Szczecinie oraz jako drugi obszar pod wzgledem koncentracji nalezy wskazaé Koszalin. Mimo
obecnosci szerokiego spektrum I0B, ktére oferujg rozlegta game ustug wspierajgcych
przedsiebiorczo$¢, ktéra swiadczy o potencjale do wdrazania nowoczesnych ustug wsparcia innowacji,
ich rozmieszczenie przestrzenne wskazujgce silng koncentracje w rejonie Szczecina, stanowi
utrudnienie dla tworzenia sieci wspierajgcych rownomierny rozwdj gospodarczy w wojewddztwie.

W celu poréwnania, czy inne wojewddztwa réwniez charakteryzujg sie koncentracjg I0B przy
najwiekszych o$rodkach miejskich.

Mimo, iz przedmiotowa mapa przedstawia stan danych na 2017 r., a powyzej omawiano dane
zaktualizowane, to poréwnujgc rozmieszczenie regionalne osrodkow innowacji i przedsiebiorczosci na
terenie catego kraju, mozna zauwazy¢, iz ma ono korzystniejszy charakter w wielu wojewddztwach, co
zostato szczegdtowo omdwione w raporcie czgstkowym - diagnoza spoteczno — gospodarcza.
Podsumowujgc powstajgce zasoby innowacyjne charakteryzujg sie nierébwnomiernym rozktadem, ktéry
skupia sie gtéwnie w Szczecinie, a nastepnie w Koszalinie. W wyniku tego, przedsiebiorstwa w
pozostatym obszarze majg ograniczone mozliwosci dziatalnosci inwestycyjne;.

Wsrdd miar wzrostu przedsiebiorczosci w regionie mozna wymieni¢ m.in. nowo zarejestrowane
podmioty gospodarcze na przeliczeniu na 1 000 mieszkancow. Wartosci przedmiotowego wskaznika
w okresie 2010-2020 w ujeciu ogdlnokrajowym oraz dla wojewddztwa zachodniopomorskiego
przedstawia Wykres 5.

1 http://www.coi.wzp.pl/przystan-inwestora/wsparcie-inwestora/instytucje-otoczenia-biznesu
15 Stowarzyszenie Organizatorow OSrodkdw innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce, Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w
Polsce, raport 2018, Poznari/Warszawa 2018
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Wykres 5. Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 1 000 ludnosci w wojewddztwie
zachodniopomorskim i w Polsce w latach 2010-2020.
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Zrédto: GUS BDL.

Jak wida¢, we wszystkich latach w Zachodniopomorskiem powstawato wzglednie wiecej
przedsiebiorstw podlegajgcych obowigzkowi rejestracji w REGON, niz srednio w catej Polsce. Kolejnym
indeksem poddanym analizie byta liczba oraz struktura mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw na 10
tys. mieszkancoéw, zarowno w Polsce jak i w wojewddztwie zachodniopomorskim. W obu przypadkach
pomiedzy latami 2004 i 2019 odnotowano nieznaczny wzrost liczby matych przedsiebiorstw oraz
wyrazny wzrost mikro przedsiebiorstw, ktére bardziej dominujg w Zachodniopomorskiem. Jedynie
kierunek zmian wolumenu $rednich przedsiebiorstw na 10 tys. ludnosci byt rézny — wzrdst dla Polski

i spadt w wojewddztwie, jednak byty to znikome wahania.

Pomiedzy rokiem 2010, a 2020 odnotowano wzrost liczby firm we wszystkich sekcjach poza: handlem
hurtowym i detalicznym, rolnictwem i le$nictwem oraz transportem. Natomiast najwiekszy wzrost
odnotowany zostat posréd podmiotéw dziatajgcych w budownictwie, obszarze zwigzanym z obstuga
rynku nieruchomosci, branzy profesjonalnej, naukowej i technicznej, pozostatej dziatalnosci ustugowej
oraz w opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej i edukacji.

Wsrdd struktury przedsiebiorstw w wojewddztwie zachodniopomorskim dominujg te z branzy
ustugowej, ktére mogg by¢ kreatorami innowacji'®. Niemniej, nowym wyzwaniem dla przedsiebiorstw
mogg okazac sie innowacje spoteczne, czyli nowatorskie rozwigzania odpowiadajgce na potrzeby
konkretnych srodowisk, wsréd ktorych ze wzgledu m.in. na sytuacje demograficzng, nalezy

z pewnoscig wymieni¢ opieke nad seniorami oraz integracje imigrantéw!’.

W catym kraju poziom rozwoju innowacji spotecznych jest niezadowalajacy, a za przyczyne wskazuje
sie niewielkie zainteresowanie wéréd podmiotéw gospodarczych®®. Natomiast w wojewddztwie
zachodniopomorskim za zagrozenie nie tylko dla innowacji spotecznych, ale ogdlnie przedsiebiorczosci,

16 ), Osiadacz, Innowacje w sektorze ustug — przewodnik po systematyce oraz przyktad dobrych praktyk, PARP, Warszawa
2012.

17 A. Miskowiec, E. Rogalska, M. Sochacka, Innowacje spoteczne majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego
osobom starszym na obszarach wiejskich w wybranych krajach europejskich, Warszawa 2016, s. 21.

18 A, Staszel, Innowacje spoteczne w Polsce oraz szanse ich rozwoju na tle innych panstw, Ekonomia Spoteczna 2019, nr 1, s.
13-21.
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wskazac¢ nalezy najwyzszy w Polsce w 2020 r. udziat firm z zawieszong dziatalnoscig w ogdlnej liczbie
podmiotédw — 13,7%.

Sektorem, ktory ze wzgledu na swoj potencjat, stawia wymaganie kompleksowego wsparcia w regionie
jest sektor technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT). Wéréd potrzeb niniejszego sektora
wymienia sie rozwoj sektora ustug edukacyjnych, ktéra zapewnitby odpowiedni kapitat ludzki. Niemniej
wskazac nalezy, iz istotng barierg dla przedsiebiorcow z tej branzy sg rowniez wysokie podatki i koszty
ubezpieczen spotecznych?®, ktéra z kolei w analizie na poziomie regionalnym stanowi ograniczenie
makroekonomiczne.

Kolejnym wyzwaniem w wojewddztwie z zakresu przedsiebiorczosci jest rosnaca liczba oséb
samozatrudnionych. O ile w teorii, zjawisko to Swiadczy o zwiekszeniu przedsiebiorczosci wsrdd
mieszkancéw regionu, nalezy pamietac, ze wyrdznia sie zaktadanie przedmiotowej formy dziatalnosci
z uwagi na okazje (opportunity-driven) lub przymus (necessity-driven)?!. Ogélna liczba oséb fizycznych
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg wzrosta miedzy 2012, a 2020 r. o blisko 3%, a dane w podziale
na powiaty przedstawia Wykres 6.

Wykres 6. Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé gospodarczg wg powiatow w roku 2012 i 2020.
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Zrédto: GUS BDL.

W zakresie specjalizacji wojewddztwa, wsrdd najwazniejszych problemdw nalezy wskazaé brak wiedzy
na temat wsparcia w ramach strategii rozwoju specjalizacji wéréd przedsiebiorcéw. Nadto, obszary,

w ktorych wystepujg problemy to staba aktywnos¢ projektowa 0B, niski stopien realizacji projektéw

z zakresu wdrazania prac badawczo-rozwojowych oraz kooperacji przedsiebiorstw. Wystepujgce niskie

19 Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2020 r., GUS, Warszawa 2021, s. 18.

20 Szerzej o zjawisku w: Potrzeby i problemy zachodniopomorskich pracodawcow reprezentujgcych sektor ICT. Raport,
Wojewoddzki Urzad Pracy w Szczecinie, Szczecin 2020

21 C.C. Williams, Beyond Necessity-Driven versus Opportunity-Driven Entrepreneurship: A Study of Informal Entrepreneurs in
England, Russia and Ukraine, International Journal of Entrepreneurship and Innovation 2008, 9(3):157-165
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zainteresowanie wsparciem w powyzszych zakresach, oferowanym przez RPO WZ $wiadczy rowniez

o niewielkiej ogélnej wiedzy z zakresu inteligentnych specjalizacji i ich znaczeniu dla rozwoju®?.

Zauwazalny problem wystepuje rowniez w budowaniu potencjatu innowacyjnego w regionie z uwagi
na stabe zintegrowanie systemu instytucji wspierajgcych innowacyjnos¢ oraz dziatalnos¢ B+R.
Wskazujg na niego m.in. niski poziom naktadéw oraz niewielkie zaangazowanie kapitatu ludzkiego

w sferze B+R, w wyniku czego podaz produktow i ustug innowacyjnych w regionie jest ograniczona.

Kolejny problem stanowi nieznaczna wspotpraca miedzy naukg i biznesem, ktéra jest podstawg do
zintegrowania dfugoterminowego rozwoju innowacyjnosci. W regionie, porozumienia pomiedzy sferg
akademickg i biznesowg charakteryzujg sie brakiem systematycznosci i planu opartego na
dtugofalowej strategii.

Niemniej, najwiekszymi wyzwaniami w zakresie specjalizacji wojewddztwa wydajg sie by¢ deficyty
w budowaniu trwatych relacji miedzy przedsiebiorstwami, a innymi podmiotami sktadajgcymi sie na
Srodowisko rozwoju innowacyjnosci w biznesie oraz ograniczajgce czynniki podazowe rynku pracy.
Whnioski co do braku wypracowania trwatych powigzan miedzysektorowych oraz probleméw

z dostepnoscig wysoko wykwalifikowanej kadry pracowniczej potwierdzajg badania z zakresu
inteligentnych specjalizacji przeprowadzone w Zachodniopomorskiem?3.

Ponadto, oczywistym zagrozeniem moggcym uwypuklaé potrzebe wsparcia dla przedsiebiorstw jest
trwajgca pandemia wirusa SARS-CoV-2, ktéra okazata sie oddziatywac na kazdg sfere naszego zycia,
w szczegoblnosci aspektdw gospodarczych.

Na istnienie wyzwan w sferze innowacyjnosci i dziatalnosci B+R przedsiebiorstw wskazuje obnizenie sie
udziatu sprzedazy wyrobdw innowacyjnych w przedsiebiorstwach przemystowych w wartosci
sprzedazy wyrobdw ogdtem w wojewddztwie zachodniopomorskim z 9,5% w 2005 r., do 4,3% w 2019
r. Jako przyczyne mozna wskazac naktady na badania i rozwdj, ktére pochodzg zwykle ze Zrédet
zewnetrznych. Mimo, iz wzrosty one z 13 807,40 PLN w 2013 r. do 156 190,20 PLN w 2019 r, to nadal
pozostajg na niskim poziomie. Potwierdza to réwniez niski odsetek personelu wewnetrznego
zatrudnionego w sferze B+R, ktory w wojewddztwie zachodniopomorskim jest 12. wynikiem w kraju.
Natomiast przedsiebiorstwa jako przyczyne braku prowadzenia wtasnej dziatalnosci badawczej
wskazywaty brak srodkéw do przeprowadzenia przedmiotowego procesu i utrzymania niezbednej
infrastruktury. Nalezy wskaza¢, iz zjawisko to moze potegowacd brak wspdtpracy miedzysektorowe;j,
ktéra mogtaby polegaé np. na wspdlnych projektach badawczych oraz znikome relacje pomiedzy
Srodowiskiem biznesu, a uczelniami wyzszymi.

Problemy w otoczeniu biznesowym sprowadzajg sie do ww. brakow statych relacji pomiedzy
podmiotami z réznych sektoréw oraz sSrodowiskiem akademickim. Jak okreslono to w czesci
diagnostycznej dokumentu Polityka gospodarcza Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2021, 10B, IST

22 Bluehill sp. z 0.0. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Rola RPO WZ we
wzmacnianiu regionalnych inteligentnych specjalizacji, Warszawa 2020
2 |bidem
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oraz uczelnie wykazujg umiarkowang aktywnos¢ w zakresie rozbudowy zaplecza inkubacyjnego dla
mtodych firm oraz parkdw technologicznych?®. Poza tym, ze dzieki funduszom strukturalnym i innym
srodkom z pomocy publicznej pojawiajg sie nowe ustugi wsparcia rozwoju, nalezy zwréci¢ uwage na,
ze wdrazane przedsiewziecia na tym polu muszg by¢ lepiej skorelowane z popytem rynkowym?>.

W zwigzku z tym wyzwaniem, kluczowym jest nie tyle wdrazanie innowacyjnych przedsiewzie¢, lecz ich
odpowiednie dopasowanie do potrzeb podmiotdw rynkowych, a w szczegdlnosci przedsiebiorcéw. Do
problemdéw w omawianym obszarze mozna réwniez zaliczy¢ coraz bardziej odczuwalny brak
sektorowych placowek badawczych powigzanych z przedsiebiorstwami i samorzadem, a w tym takze
takich, ktére dziatatyby w obszarach uznanych za regionalne inteligentne specjalizacje?®. Nadto,
problemem pozostaje nierdwnomierne roztozenie prac badawczo-rozwojowych i IOB, ktore
skoncentrowane sg gtéwnie wokot Szczecina, przez co ogranicza sie mozliwosci rozwoju
innowacyjnego firm dziatajgcych na pozostatych obszarach wojewddztwa.

Wsrod gtéwnych czynnikéw wptywajgcych na sektor gospodarczy nalezy wskazac infrastrukture
transportows, albowiem nierzadko to ona wptywa na decyzje ekonomiczne oraz rozwdéj danego
obszaru w wielorakich sferach?’. Rozwdj infrastruktury transportowej, ktéry zapewnia lepsze warunki
komunikacji stymuluje strone popytowg oraz poprawia terminowosc i jakos¢ ustug transportowych.
Efektami poprawy infrastruktury sg udogodnienia w zakresie dostepnosci, poziomu

i rozmieszczenia zatrudnienia, zwiekszenie produktywnosci oraz pozytywne zmiany wizerunkowe
regionu®®. Poprawa w dziedzinie transportu moze mie¢ efekt endogenicznego wzrostu do tego
stopnia, ze wptywa na tempo wzrostu gospodarki poprzez tworzenie i komercjalizacje nowej wiedzy —
przez to sprzyja wzrostowi ogdinej produktywnosci czynnikdw produkcji®®.

Z uwagi na stosunkowo rozlegtg powierzchnie, elementy Srodowiska geograficznego (m.in. mnogos¢
akwendw wodnych) oraz niskg gestos¢ zaludnienia, szczegdlnie ludnosci wiejskiej, ocene sieci
drogowej w wojewddztwie zachodniopomorskim oparto na wskazniku gestosci demograficznej drog.
Analiza wskaznika drég publicznych na 10 tys. mieszkarncéw wykazata, iz w wojewddztwie
zachodniopomorskim wystepuje wzglednie dobra dostepnos¢ traktdow komunikacyjnych, albowiem
jest ona wieksza niz srednia dla Polski. Kolejnym elementem infrastruktury transportowej sg linie
kolejowe. Takze, w tym przypadku do jej oceny postuzono sie wskaznikiem opartym na sytuacji
demograficznej.

Dostepnosc linii kolejowych w wojewddztwie mierzona na 10 tys. mieszkancéw rowniez wypada lepigj
niz $rednia dla kraju. Nadto, w Zachodniopomorskiem wystepuje jeden z najwyzszych wskaznikow

24 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Polityka gospodarcza wojewddztwa zachodniopomorskiego,
Szczecin 2021, s. 15

25 |bidem, s. 15

26 |pidem, s. 15

27 Grgi¢, J., Impact of transport infrastructure on local development in Dalmatia. Regional Science Policy & Practice

2021, 13(3), 527-558.

28 p_ Wacek, Modelowanie relacji miedzy infrastrukturg transportu a innowacjg w kontekscie rozwoju gospodarczego,
Zagadnienia Naukoznawstwa, 3 (197), 2013, s. 189.

29 Szerzej: P. Wacek, Modelowanie relacji miedzy.....s. 195. (op. cit)
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udziatu przewozéw dalekobieznych w ramach wojewddztwa, ktéry wynidst 27%, wobec 73% udziatu
przewozow regionalnych i aglomeracyjnychC. Przez wojewddztwo przebiegaja linie kolejowe o
znaczeniu ponadregionalnym i miedzynarodowym, a infrastruktura zarowno drogowa jak

i kolejowa ulegty znacznej poprawie. Nadto, kolejne inwestycje sg na etapie realizacji oraz inne

w planach.

Na znaczng poprawe infrastruktury drogowej wskazuje udziat drég ekspresowych i autostrad w ogdlnej
dtugosci drég publicznych, co do ktérego dane dla wojewddztwa zachodniopomorskiego i Polski
przedstawia Wykres 7.

Wykres 7. Udziat drog ekspresowych i autostrad w ogdlnej dtugosci drég publicznych w Polsce
i w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2004 — 2019 [w%].
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Zrédto: GUS BDL.

Z informacji, ktore prezentuje Wykres 7, wynika, ze w Zachodniopomorskim nastgpit silny rozwaj sieci
transportowej. W roku 2004 udziat drég ekspresowych i autostrad wynidst 0,28%, natomiast w 2019 r.
byto to juz 1,51%, znacznie powyzej sredniej dla catego kraju.

Niemniej, podmioty Swiadczgce o przedsiebiorczosci lokujg sie gtéwnie w poblizu wiekszych osrodkow
miejskich, co powoduje nierownomierny rozwdj regionu oraz wptywa na wzrost dostepnosci nowych
miejsc pracy tylko na okreslonych obszarach. Nowe podmioty gospodarcze rejestrowane sg gtéwnie
w czterech powiatach: goleniowskim, kotobrzeskim, polickim, stargardzkim, w Koszalinie oraz przede
wszystkim w Szczecinie. Natomiast na pozostatych obszarach przedsiebiorczo$é rozwija sie

zdecydowanie stabiej3™.

Analiza rozwoju sieci transportowe] rowniez wykazata jego skupienie wokot gtéwnych osrodkow
spoteczno-gospodarczych. Przez wojewddztwo przebiegajg miedzynarodowe i krajowe szlaki
transportowe w uktadzie pétnoc-potudnie i wschéd-zachdd. Weztem, w ktérym wiekszosé z nich sie
krzyzuje, jest Szczecin —i to tam wystepuje zdecydowana koncentracja dziatalnosci gospodarczej

w regionie, a rowniez podmiotéw oferujgcych ustugi wspierajgce biznes.

30 Kolej w wojewddztwach — wykorzystanie i polityka transportowa, Urzad Transportu Kolejowego, Warszawa 2019, s. 26.
31 L. Ossowska, Zréznicowanie poziomu przedsiebiorczosci obszardw wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego w
zaleznosci od potozenia wobec miast. J. Agribus. Rural Dev. 2015, 4(38), 811-820. DOI: 10.17306/JARD.2015.84
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Dokonano takze analizy podmiotdéw na 1000 mieszkancéw w ujeciu powiatowym, aby sprébowad
odpowiedzie¢ na pytanie, jaki jest potencjat przedsiebiorstw na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego do rozwoju gospodarczego catego wojewddztwa. Najwiekszy potencjat
(powyzej 160 podmiotédw na 1000 mieszkaricdw w 2020 r.) majg miasta: Szczecin, Swinoujécie oraz
Koszalin, a takze powiat kamienski. Szczegdtowy wykaz znajduje sie w raporcie czgstkowym - diagnoza
spoteczno — gospodarcza.

Niewykorzystanie potencjatu przedsiebiorstw w wojewddztwie potwierdza rowniez malejgcy udziat
przedsiebiorstw, ktére nawigzaty ze sobg wspdtprace w zakresie dziatalnosci innowacyjnej. Jak widac
na wykresie 8, Na przestrzeni lat 2005-2019 udziat firm, ktore wspodtpracowaty w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej w ogole przedsiebiorstw zmniejszyt sie z 13,7% w 2005 r. do 3% w 2019 r.

Wykres 8. Przedsiebiorstwa, ktore wspdtpracowaty w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w % ogdtu
przedsiebiorstw w Polsce oraz w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2005-2019.
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Zrédto: GUS BDL.

Nalezy wskazaé, iz trend spadkowy dotyczyt catej Polski, jednakze wyniki dla wojewddztw
zachodniopomorskiego byty nizsze od $rednich dla kraju w kazdym roku z okresu 2005-2019.
Zagadnienie wspotpracy z innymi podmiotami w procesie innowacyjnym jest dos¢ szerokie, poniewaz
dotyczy zarowno wspodtpracy m.in.: z klientami, jak i dostawcami, innymi przedsiebiorstwami,
instytucjami badawczo rozwojowymi, w tym ze szkotami wyzszymi®2. Nadto, wptyw na zdolnosci
innowacyjne przedsiebiorstwa majg dwie grupy czynnikow: zewnetrzne (np. regulacje prawne)

i wewnetrzne (zasoby przedsiebiorstwa). Ze wzgledu na ztozono$¢ tego zjawiska, niewykluczone, ze
zmniejszenie sie wspotpracy przedsiebiorstw z podmiotami zewnetrznymi w zakresie innowacji moze
wynikaé z kryteridw przyjetych w programach finansowych.

Wspomnianym czynnikiem majgcym niebagatelne znaczenie na potencjat rozwoju przedsiebiorczosci
jest dostepnosc i jakos¢ kapitatu ludzkiego. Informacje na temat liczby absolwentow studidow
magisterskich w zachodniopomorskim przedstawia Wykres 9.

32 Monitoring innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw. Wyniki Ill edycji badania 2020, s. 75
33 W kryteriach oceny wnioskdéw wiecej punktéw mozna byto uzyskac za posiadanie w firmie wtasnego centrum B+R niz za
wspotprace z podmiotem zewnetrznym.
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Wykres 9. Absolwenci uczelni publicznych studidw na poziomie magisterskim w zachodniopomorskim.
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Zrédto: GUS BDL.

Problemy zwigzane ze zmiang ilosci i struktury wiekowej mieszkancow sg zjawiskiem
ponadregionalnym, ktdére wymuszajg dtuzszg kariere zawodowa u dojrzatych pracownikéw oraz
aktywizacje zawodowag 0sdb starszych. Zauwazalny znaczny spadek ilosci absolwentéw studiow
magisterskich w wojewddztwie z 9 625 w 2003 r., jedynie do 3 994 w 2019 r., wskazuje na koniecznos¢
podjecia dziatan majacych na celu jak najlepsze dopasowane stron popytowej i podazowej rynku

pracy.

W celu wskazania czynnikdw przesgdzajgcych o sukcesie przedsiebiorstw wykorzystano miernik
rozwoju ekonomicznego, w ktory zostat wyznaczony na podstawie nastepujgcych paramentéw: liczba
podmiotdw gospodarczych na 10 tys. mieszkancdw; naktady inwestycyjne na jednego mieszkanica;
stopa bezrobocia; éredni poziom miesiecznego wynagrodzenia34. Klasyfikacje powiatéw wedtug
przedmiotowego wskaznika przedstawia Tabela 5

Tabela 5. Klasyfikacja powiatéw wojewddztwa zachodniopomorskiego wedtug kryterium czynnikow
wptywajacych na rozwéj ekonomiczny.

Powiaty ekonomicznie rozwiniete Powiaty o niewykorzystanym potencjale
przedsiebiorczosci

- goleniowski, - policki, - biatogardzki,

- gryfinski, - stargardzki, - gryficki,

- kotobrzeski, - szczecinecki - kamienski

Powiaty o deficycie przedsiebiorczosci Powiaty ekonomicznie stabo rozwiniete

- mysliborski, - choszczenski, - tobeski,

- pyrzycki, — drawski, - stawienski,

- watecki - koszalinski, - Swidwinski

34 Cytowany miernik rozwoju ekonomicznego zaczerpnieto z pracy: A. Adamczyk, S. Franek, Badanie zréznicowania rozwoju
ekonomicznego powiatow wojewoddztwa zachodniopomorskiego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego 2012,
Ekonomiczne Problemy Ustug nr 98.
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Zrédto: A. Adamczyk, S. Franek, Badanie zréznicowania rozwoju ekonomicznego powiatéw
wojewoddztwa zachodniopomorskiego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego 2012,
Ekonomiczne Problemy Ustug nr 98, s. 415.

Nalezy wskazaé, ze w Swietle przyjetej metodologii, duzy wptyw na stymulacje rozwoju spoteczno-
ekonomicznego, jak rowniez nowych podmiotdw gospodarczych ma obecnosc strategicznych
podmiotow gospodarczych, ktore ze wzgledu na swojg wielko$¢, w istotny sposdb wptywajg na
przedsiebiorczos¢ danego terenu np. Grupa Azoty Zaktady Chemiczne Police S.A. (powiat policki). Z
drugiej strony na czynnik wptywajgcy na porazke dynamicznego rozwoju przedsiebiorczosci wskazac
mozna zbyt matg liczbe duzych podmiotdw gospodarczych, ktére mogtyby zdynamizowac rozwdj
regionu.

Niewatpliwie czynnikiem sukcesu w regionie sg specjalne strefy ekonomiczne (SSE), ktére zapewniajg
preferencyjne warunki dla podmiotéw prowadzacych dziatalnoéé gospodarcza w ich obrebie3>. Nalezy
zaznaczy¢, iz wedtug badan podmioty potozone w tych strefach stymulujg réwniez rozwdj spoteczno-
gospodarczy obszaréw spoza SSE3®. Do SSE majacych najistotniejszy wptyw na rozwdj
przedsiebiorczosci w regionie naleza:

— Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna i Kostrzynsko — Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna,

- Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna,

— Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro — Park Mielec.

Wysoki poziom przedsiebiorczosci mierzony liczbg nowo zarejestrowanych jednostek w bazie REGON
w przeliczeniu na 1 000 mieszkaricéw charakteryzuja sie powiaty nadmorskie: kamierski i kotobrzeski.
W ich przypadku jako czynnik sukcesu wskazac nalezy nadmorskie potozenie, ktore w gtdwnej mierze
sprzyja rozwojowi mikroprzedsiebiorstw z branzy turystycznej i ustugowej?’.

Niewatpliwie, kotem zamachowym sukcesu przedsiebiorczosci w danym regionie jest obecnosé
kapitatu zagranicznego, przede wszystkim w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ).
Liczbe podmiotow z kapitatem zagranicznym w wojewddztwie zachodniopomorskim przedstawia
Wykres 10.

35> Walkiewicz, D. (2017). Atrakcyjnosé regiondw a lokalizacja specjalnych stref ekonomicznych. Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, (467), s. 259.

36 Kotodziejczyk, D. (2018). Wptyw specjalnych stref ekonomicznych (SSE) na spdjnosé terytorialng regionu. Roczniki (Annals),
2018(1230-2019-3737), s. 89.

37 Wspominajg o tym réwniez, w swojej pracy A. Adamczyk, S. Franek, Badanie zréznicowania rozwoju...., s. 413.
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Wykres 10. Podmioty z kapitatem zagranicznym w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2005, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019
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Zrédto: GUS BDL.

Pomiedzy 2005 i 2015 r., liczba podmiotéw z kapitatem zagranicznym zwiekszyta sie z 1047 do 1497.
Po nieznacznym wzroscie w 2016 r., zauwazy¢ mozna trend spadkowy, w wyniku ktorego ilos¢ tych
podmiotow wyniosta 1303 w 2019 r. W tym czasie najczesciej byty one zlokalizowane w Szczecinie,

a istotny odsetek odnotowano takze w powiatach: kotobrzeskim oraz stargardzkim. Dominujacg role
w zakresie BIZ stanowig inwestorzy z Niemiec, Danii i Szwecji, ktérych przedsiewziecia dotyczg gtéwnie
branzy produkcji maszyn i urzadzen oraz produkcji metalowych wyrobdéw gotowych oraz produkg;ji

h38. Obecnos¢ przedmiotowych BIZ przyczynia sie do sukcesu rozwoju

artykutéw spozywczyc
przedsiebiorczosci w tych obszarach, albowiem w latach 2005-2019 prywatne podmioty gospodarcze
przeznaczajgce wiekszy udziat Srodkéw finansowych na dziatalnosé inwestycyjng cechowata wtasnosc

zagraniczna.

W kontekscie specjalizacji wojewddztwa jako czynniki decydujgce o sukcesie, na podstawie
przeprowadzonej analizy wymienic¢ nalezy:

- podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa,

- zapewnienie przedsiebiorstwom dostepu do narzedzi finansowania innowacyjnych przedsiewzig¢,
- zapewnienie dyfuzji rozwigzan innowacyjnych do gorzej rozwinietych obszaréow wojewddztwa,

— wsparcie potencjatu naukowego, w tym koordynacja wspdtpracy biznesowo-akademickiej,

- poprawa struktury powigzan gospodarczych i otoczenia dziatalnosci przedsiebiorstw,

- zwiekszenie mozliwosci rozwoju kapitatu ludzkiego.

Czynnikiem sukcesu rozwoju inteligentnych specjalizacji w regionie jest takze dtugotrwata

i strategiczna aktywnosc¢ przedsiebiorstw w dziatalnosci innowacyjnej, obejmujgca takze tworzenie
relacji miedzysektorowych w ramach projektéw B+R. Inwestycje realizowane w wojewddztwie
zachodniopomorskim w obszarze specjalizacji dajg przedsiebiorcg dostep do nowoczesnej
infrastruktury badawczej. Nadto, projekty realizowane w ramach m.in. 8.9. RPO WZ 2014-2020 m.in.
przez Zachodniopomorskg Izbe Rzemiosta i Przedsiebiorczos$ci w Szczecinie czy poszczegdlne szkoty
zawodowe i wyzsze funkcjonujgce w wojewddztwie zachodniopomorskim stanowig szanse dla
lepszego dopasowania systemow ksztatcenia i szkolen do potrzeb rynku pracy, a tym samym
zwiekszenia kwalifikacji kapitatu ludzkiego.

38 Wiecej informacji na stronie http://www.coi.wzp.pl/przystan-inwestora/kapital-zagraniczny-na-pomorzu-zachodnim.
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Z drugiej strony, czynniki wptywajgce na porazke w specjalizacji gospodarczych wojewddztwa to:

- nieréwnomierny rozkfad zasobdw innowacyjnych w wojewddztwie — zdecydowana wiekszos¢
kadry naukowo-badawczej zatrudniona jest w szkolnictwie wyzszym;

— trudnosci w procesie rozwoju wynalazkéw — w przejsciu z fazy laboratoryjnej do fazy
pottechnicznej i dalszych;

— niska sktonnos¢ przedsiebiorcéw regionu do finansowania procesu wdrazania innowacji $rodkami
wiasnymi;

— skupienie prac badawczych gtéwnie w dwdch osrodkach regionalnych —w Szczecinie i w Koszalinie
— co ogranicza mozliwosci innowacyjne firm dziatajgcych na pozostatym obszarze;

- rozdrobniona struktura wielkosciowa przedsiebiorstw w regionie wptywajgca na to, ze wiekszos¢
z nich nie jest w stanie samodzielnie prowadzi¢ obarczonych wysokim ryzkiem inwestycji o
charakterze proinnowacyjnym;

- skupienie wiekszosci inwestycji otoczenia biznesu w Szczecinie i Koszalinie, a ponadto, oferta tych,
ktore istniejg, jest czesto niedostosowana do potrzeb lokalnych przedsiebiorcow — dominuje
wsparcie o charakterze ogdlnym, uniwersalnym, bez uwzgledniania zréznicowania branzowego.

Szczegdlnie podkresli¢ nalezy niewystarczajgcy poziom $wiadomosci i zaangazowania interesariuszy,
jak réwniez niski poziom aktywnosci w obszarze dziatalnosci innowacyjnej i B+R. Co wiecej bariery
stanowig réwniez problemy z pozyskaniem kadry, wynikajgce z niedopasowaniem strony popytowej

i podazowej rynku pracy, systemu edukacji i ksztatcenia czy tez proceséw migracyjnych. Warto réwniez
przytoczy¢ ww. niewielkg ilos¢ duzych przedsiebiorstw w regionie.

Do czynnikdw ograniczajacych rozwdj innowacji niewatpliwie nalezy niewystarczajgce zasoby
finansowania wewnetrznego. W 2018 r. wewnetrzne nakfady na dziatalno$¢ innowacyjng wyniosto
jedynie 4,1%, co dato 11. miejsce wsrdd wojewddztw, podczas gdy w przodujgcym wojewddztwie
tédzkim byto to ponad 18%. Kolejnym zagrozeniem dla innowacji jest niska aktywnos$¢ w zakresie
wdrazania innowacji przez firmy z grupy MSP, ktére stanowig najliczniejsza grupe podmiotéw
gospodarczych w regionie. Warto wspomnie¢, iz najwiekszg aktywnoscig cechowaty sie
przedsiebiorstwa zatrudniajgce powyzej 250 oséb, co moze wskazywac dziatanie efektu skali, z ktorego

wykluczone sg pojedyncze niewielkie podmioty dziatajgce ,na wtasng reke”.

Pomimo blisko pieciokrotnego wzrostu zatrudnienia w sektorze B+R w latach 2005-20153°, ktory
wzglednie byt jednym z najwiekszych przyrostéw w skali kraju, nie sposdb uznaé jego bezwzgledng
wartos¢ jako czynnik sukcesu, albowiem w 2015 r. data ona 14. pozycje wséréd wszystkich wojewddztw.
W celu zobrazowania, w 2015 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim zatrudnionych byto w tym
obszarze 501 osdb, a w przodujgcym wojewddztwie mazowieckim az 14 195.

W zakresie otoczenia biznesowego za czynnik sukcesu nalezy uznac pozyskane $rodki na modernizacje
infrastruktury badawczej oraz inicjacje dziatart majgcych na celu zacie$nienie wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorcami, a uczelniami w regionie oraz zwiekszony nacisk na rozwdj klastréw oraz wspotprac
miedzysektorowych. Jest to szczegdlnie istotne w obliczu zidentyfikowanego skoncentrowania

39 W Banku Danych Lokalnych dane dotyczgce zatrudnienie w B+R wg wojewddztw dostepne sg do roku 2015.
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wiekszosci IOB w Szczecinie oraz w mniejszym stopniu w Koszalinie. Z uwagi na to, dziatania samorzadu
promujgce wspieranie przedmiotowych instytucji i przedsiewzie¢ powinna skupia¢ szczegdlng uwage w

pozostatych czeéciach wojewddztwa zachodniopomorskiego®C.

40 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Polityka gospodarcza wojewddztwa zachodniopomorskiego,
Szczecin 2021, s. 15-27.
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Niniejsza cze$¢ raportu stanowi podsumowanie wynikéw badania ,,Ewaluacja efektow interwencji RPO
WZ 2014 —2020. Jest to trzeci etap niniejszego zlecenia. Szczegdtowe wyniki badan zaprezentowane
zostaty w raporcie czgstkowym — ewaluacja efektéw interwencji RPO WZ 2014 — 2020 w wybranych
obszarach, bedacym integralng czescig niniejszego zlecenia.

Pierwszym elementem, ktéry byt konieczny do tego, aby zweryfikowaé na ile dokument RPO WZ 2014
— 2020 byt spadjny, to znaczy czy zaplanowane cele, tworzyty cigg przyczynowo skutkowy

z zaplanowanymi efektami interwencji dokonano odtworzenia logiki interwencji. Odtworzenie logiki
interwencji miato, wiec na celu analize tego, w jaki sposéb zaplanowano interwencje, jakie
zidentyfikowano problemy oraz w jaki sposéb srodki RPO WZ wptynety na poprawe sytuacji

w badanym obszarze. Obok odtworzenia logiki interwencji w sposéb szczegdtowy dokonano analizy
postepu finansowego, a w dalszej kolejnosci stopnia osiggniecia wskaznikdw.

Alokacja finansowa na poszczegdlne cele tematyczne zostata przydzielona zgodnie z nastepujgca
logika:

1. Srodki finansowe powinny zosta¢ przeznaczone na dziatania prowadzace do silnego rozwoju
gospodarczego regionu, w taki sposdb, aby po zakonczeniu finansowania srodkami UE
osiggniete efekty byty kontynuowane przez przedsiebiorstwa. Sg to srodki przeznaczone na
rozwdj inteligentnych specjalizacji regionu, bezposrednie lub posrednie wsparcie
przedsiebiorstw oraz na budowanie otoczenia infrastrukturalnego dla rozwoju gospodarczego,
w szczegdlnosci z wykorzystaniem najbardziej rozwojowych obszarow.

2. Budowa infrastruktury podstawowej, niezbednej do rozwoju gospodarczo-spotecznego oraz
do wypetnienia zobowigzan akcesyjnych. Jest to infrastruktura publiczna, ktérej gtdwnym
celem bedzie stworzenie warunkdéw do rozwoju gospodarczego, rozwoju rynku pracy
i wypetnienia podjetych w trakcie negocjacji zobowigzan w zakresie ochrony srodowiska.
Ponadto s3 to dziatania zwigzane z efektywnoscig energetyczng oraz zapobieganiem zmianom
klimatu.

3. Rozwdj spoteczny i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, szczegdlnie zagrozonych grup
spotecznych — jest to ostatni element, ale nie mniej wazny.

tacznie na koniec 2020 r. w ramach sektora przedsiebiorczosci (OP | RPO WZ) podpisano 418 umow
lub wydano decyzji o dofinansowanie. Na koniec tego samego roku wnioskéw poprawnych pod
wzgledem formalnym zidentyfikowano w catej Osi 772. Oznacza, to iz do korica 2020 r. wsparcie
otrzymato nieco ponad 50% wnioskodawcow, ktorzy skutecznie® ubiegali sie o wsparcie. Alokacja na
koniec 2020 r. wynosita dla sektora przedsiebiorczoéci 1 377 755 991,14%2, tacznie wydatki ogdtem
wyniosty 2 044 800 120,57 , za$ wktad UE byt na poziomie 1 108 871 970,25, dla catego sektora byto to
zatem 80,5% realizacji zobowigzan UE na lata 2014-2020. Analizujac poszczegdlne priorytety
inwestycyjne, najwyzszy poziom alokacji przyznano dla Pl 3c Wspieranie tworzenia i poszerzania

41 Czyli ich wnioski o dofinansowanie byty poprawne pod wzgledem formalnym, lub w przypadku projektéw realizowanych w
ramach EFS - poprawnych formalno-merytorycznie, i wprowadzonych do SL 2014.

42 Alokacja wyliczona algorytmem Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwo Rozwoju dla pierwszego miesigca po okresie, za
ktéry sporzadzane jest sprawozdanie.
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zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktow i ustug (67% - alokacja srodkéw UE
wyliczona na koniec 2020 r.). Dalej dla Pl 1b przeznaczono 15% alokacji, dla Pl 3a 14% alokacji, a dla PI
1a 4% alokacji Srodkéw UE. Dokonujac analizy odsetka realizacji zobowigzan UE na lata 2014-2020 dla
poszczegdlnych Pl, na koniec 2020 r. zaobserwowano 82% realizacji zobowigzan dla Pl 1a, 53%
realizacji zobowigzan dla Pl 1b, 97% realizacji zobowigzan dla Pl 3a oraz 83% dla Pl 3c.

W odniesieniu do obszaru tematycznego przedsiebiorczosci, pozytywnie ocenic nalezy postep
finansowy. Zaréwno analiza desk research jak i wywiady jakosciowe z przedstawicielami IZ RPO WZ
potwierdzajg wysokie zainteresowanie wsparciem. Warto tutaj nadmieni¢, iz kluczowym elementem
na koniec okresu programowania jest rozliczenie projektow. Zakontraktowane srodki muszg zostac
prawidtowo i w terminie wydatkowane oraz rozliczone. Dlatego w tym aspekcie wazne jest wspieranie
przedsiebiorcéw, aby proces realizacji i zakoniczenia projektu zakonczyt sie sukcesem.

Analizujgc poszczegdlne dziatania nalezy szczegdlnie zwrdci¢ uwage na projekty badawczo —
rozwojowe. Badania jakoSciowe oraz analiza danych zastanych wskazujg na istotne trudnosci w
pozyskaniu beneficjentéw gotowych do realizowania projektéw w tym obszarze. Wprowadzane na
biezgco zmiany w sposobie naboru - sktadanie projektéw w rundach, czyli roztozenie w czasie
mozliwosci aplikowania o srodki, umozliwity uzyskanie odpowiednio duzej grupy, by moc zrealizowaé
zatozone cele programu.

Doswiadczenie oséb zaangazowanych w system realizacji RPO WZ pokazuje, iz przedsiebiorcy nie sg
chetni do realizacji projektéw sferze B+R, gdyz nie posiadajg odpowiednich zasobdéw kadrowych, czy
tez potencjatu. Realizacja tego typu projektéw wymaga zaangazowania na wielu etapach. Aby mdc
realizowacd projekt nalezy miec¢ cel badawczy, ustali¢ sposdb jego realizacji, a nastepnie wdrozy¢

w przedsiebiorstwie. Nawet jezeli przedsiebiorstwo mogto otrzymaé wsparcie na utworzenie dziatu
badawczo — rozwojowego w firmie, to nie korzystano z tego elementu. Problemem czesto byto
pdzniejsze utrzymanie takich dziatow. Rozwdj takiego obszaru w przedsiebiorstwie nie moze sie wigzac
jedynie z faktem otrzymania dofinansowania, firma powinna dalej realizowa¢ podobne dziatania,
nawet po zakonczeniu projektu. Jak pokazujg badania wiele firm w regionie nie jest na to gotowych.

W zakresie obszaru tematycznego przedsiebiorczosci nie identyfikuje sie zagrozenia w realizacji
wiekszosci wskaznikow. Nawet jezeli w trakcie realizacji programu pojawiaty sie zagrozenia w
osiggnieciu zaktadanego poziomu wskaznikéw, to podejmowane byty na biezgce decyzje majace na
celu niwelowanie negatywnych skutkow.

W obszarze tematycznym Innowacyjnosci i dziatalnosci B+R przedsiebiorstw oraz Otoczenia
biznesowego pojawity sie dziatania, ktére pomimo planowanego wsparcia nie zostaty uruchomione,
np. projekty w dziataniach 1.4, czy 1.17. W efekcie czego zatozone do realizacji wskazniki, nie zostaty
osiggniete. Nie mniej jednak, nalezy pamietac, iz wskazniki realizowane sg przez grupy dziatan, ktére
zostaty przypisane do odpowiednich Pl. Realizacja zatozonych wartosci wskaznikéw, nie jest zatem w
catosci powigzana z powodzeniem danego dziatania, czy typu projektu. Sytuacjg niepozgdang jest ta,
w ktdérej w wyniku zmian gospodarczych sktadane sg projekty na wyzszg kwote, przy podobnych jak
zaktadane w dokumentach, wartosciach wskaznikéw. W efekcie czego wskazniki finansowe zostajg
osiggniete, jednak rzeczowe juz nie.
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Warto w tym miejscu podkresli¢, iz oferowane wsparcie moze by¢ wielowymiarowe i te ceche oddaje
réowniez system monitorowania. Przedstawiciele IZ RPO wskazywali na problemy w szacowaniu
wartosci wskaznikdw, powigzane witasnie z elementem wielowymiarowosci wsparcia. Gtdwng metodg
wyznaczania wartosci docelowych wskaznikéw, byta metoda kosztéw jednostkowych. W praktyce
polegato to na tym, iz na poczatku zaplanowano alokacje srodkdéw, najpierw na OP, dalej na dziatania.
W odniesieniu do ustalonej alokacji planowane byty wskazniki, dla ktorych obliczane byty koszty
jednostkowe. W sytuacji, kiedy realizowany jest jeden typ wsparcia, wyliczenie takiego wskaznika
moze by¢ miarodajne, jezeli jednak planowana interwencja zaktada wiecej mozliwych do realizacji
typdw projektow, wéwczas moze dochodzi¢ do przeszacowania kosztéw lub ich niedoszacowania.
Jezeli np. planowane byto realizowanie wiekszych projektow o wyzszych kosztach, a w praktyce
okazato sie to niemozliwe, wowczas dofinansowanie otrzymuje wiecej podmiotdw na nizszg kwote,
ktére realizujg wyzsze niz zaktadano poziomy wskaznikéw.

Zaplanowane i zakontraktowane $rodki oraz osiggniete poziomy wskaznikdw, wskazuja, iz realizowane
projekty wykorzystaty/wykorzystujg dostepng alokacje, oraz realizowaty/realizujg zatozone wartosci
wskaznikéw. W tym wymiarze poniesione naktady przyczyniajg sie do poprawy sytuacji w regionie.
Jednak jak wskazuje analiza danych zastanych, w wielu przypadkach liczba ztozonych wnioskéw

o dofinansowanie przekraczata mozliwosci dofinansowania. Na koniec 2020 r. w catej OPI
zidentyfikowano, iz umowy zostaty podpisane z nieco ponad potowg wnioskujgcych (54%). Pokazuje to
m.in. skale zapotrzebowania, oraz wskazuje na grupe podmiotdw, ktora wcigz wymaga wsparcia.

Dokonana w ramach niniejszego zlecenia szczegdtowa diagnoza wykazata wiele problemdéw (ktore
zostaty wskazane w podrozdziale 2. Najwazniejsze problemy wystepujgce w obszarze tematycznym),
na ktére wcigz region powinien reagowac oraz wspiera¢ podmioty funkcjonujgce w badanym obszarze.
Jak podkredlali badani w wywiadach jakosciowych, program regionalny stanowi tylko cze$¢ wsparcia
oferowanego w badanym obszarze, oprdcz srodkéw z funduszy europejskich (oferowanych rowniez w
Programach krajowych) dostepne sg $rodki z budzetu panstwa, ale takze inwestycje prywatne.
Dziatania RPO WZ powinny by¢ wiec spdjne z polityka regionu, ale z uwagi na wielos¢ i ztozonos¢
problemow przyblizajg do realizacji zatozonych celdw, ale nie likwidujg zdiagnozowanych probleméw
w catosci.

Realizacja Programu to z jednej strony odpowiedz na problemy regionu, z drugiej zgodnos¢ z polityka
UE. Na realizowane w Programie projekty wptyw miata zasada koncentracji tematycznej. Polityka
spojnosci okresla, ze regiony i panstwa cztonkowskie muszg ukierunkowac inwestycje ze srodkow UE
na cztery kluczowe obszary sprzyjajgce wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy oraz
realizowad priorytety Strategii Europa 2020 i wpisywac sie w jeden z jedenastu obszarow
tematycznych interwencji funduszy strukturalnych w latach 2014 - 2020:

Badania i dziatalnos$¢ inwestycyjna,
Technologie informacyjno — komunikacyjne,
Konkurencyjnoé¢ matych i érednich przedsiebiorstw (MSP),

Hw N e

Przejscie na gospodarke niskoemisyjng,
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Dostosowanie do zmian klimatycznych oraz zapobieganie zagrozeniom i zarzadzenie nimi,
Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystywanie zasobdw,

Zréwnowazony transport oraz usuwanie waskich gardet w kluczowych infrastrukturach sieciowych,
Promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilnosci sity roboczej,

L oo N W

Witgczenie spoteczne i zwalczanie ubdstwa,
10. Edukacja, poszerzenie umiejetnosci i ksztatcenie ustawiczne,
11. Kreowanie mozliwosci instytucjonalnych oraz efektywna administracja publiczna.

Warto w tym miejscu dodac, iz koncentracja na tych obszarach, jest wynikiem realizacji polityki
spojnosci i w tym znaczeniu jest aktualna dla kazdego regionu, ktéry jest czescig UE. Rézne natomiast
moze by¢ natezenie problemdw oraz przygotowanie danego obszaru do realizowania tych zatozen.
Zgodnie z przyjetg zasadg koncentracji tematycznej oraz towarzyszacej jej zasadzie koncentracji
Srodkoéw (ring-fencing) 50 % srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zostata
przeznaczonych na realizacje projektdow w ramach obszaru 1, 3, 4, a 20% srodkow z Europejskiego
Funduszu Spotecznego bedzie przeznaczone na realizacje projektdow w obszarze 9.

Zatozenie stosowania zasady koncentracji tematycznej, byto wymogiem nadrzednym w stosunku do
programu i w tym kontekscie Cele tematyczne musiaty by¢ i zostaty w nim uwzglednione. Realizacja
celéw strategicznych dla regionu mozliwa jest wtedy, kiedy podmioty skupione wokét niego wspdlnie
go realizujg. Nalezy tutaj jednoczesnie podkreslié, iz wyznaczone cele nie majg charakteru
regionalnego jako takiego, gdyz sg wyznaczane przez polityke wyzszego rzedu. Mogg pojawiac sie
zatem w regionach sytuacje, iz mimo np. koniecznosci koncentracji Srodkow na rozwdj sektora B+R,
potencjat wojewddztwa nie bedzie wystarczajgcy do tego, aby realizowac¢ wszystkie postawione przed
nim wyzwania. Jak wskazujg respondenci badania jako$ciowego: ,podziat minimalny srodkéw sfery
badawczo rozwojowej budzit wiele emocji, dlatego, ze to byt nowy obszar i tak naprawde istniaty
bardzo duze obawy ze strony regionu, czy uda sie zbudowaé mechanizm wsparcia, czy uda sie te
projekty badawcze dobrze oceniaé, realizowaé, to wymagato zbudowania catego systemu, to byty duze
wyzwania.” Z drugiej strony przykfad ten pokazuje, iz region ma mozliwosc¢ elastycznego podejscia do
planowania interwencji i przyjecia takich rozwigzan, aby w konsekwencji realizowac cele wyznaczone
przez polityke spdjnosci. Nie zmienia to faktu, iz potrzeby w danym obszarze mozliwe sg do
wypetniania w jednym tylko okresie programowania. Nalezy pamieta¢, iz trwata zmiana i budowa
potencjatu to proces wieloletni, ktéry wymaga konsekwencji w planowaniu.

W okresie programowania 2014-2020 wprowadzono wymiar terytorialny interwencji, byto to nowe
rozwigzanie, nie stosowane w takim wymiarze w latach 2007-2013, ani tez w programach
przedakcesyjnych. Wyniki ewaluacji RPO WZ na lata 2007-2013 i zalecenia KE wskazywaty na potrzebe
odejscia od interwencji punktowej na rzecz realizacji wielosektorowych strategii terytorialnych.
Instrumenty ZIT realizowane w Obszarach Funkcjonalnych dwdéch najwiekszych miast wojewddztwa
zapewnig realizacje projektow odpowiadajgcych zidentyfikowanym terytorialnie potencjatom

i deficytom, powigzanych i komplementarnych, efektywnych pod wzgledem kosztéw, o szerszym
oddziatywaniu prorozwojowym i skali rozwigzywanych problemoéw. Skoordynowana terytorialnie
interwencja, ukierunkowana na wzmocnienie potencjatéw rozwojowych danych obszaréw, mozliwa
byta takze poprzez mechanizm wsparcia oparty na tzw. kontraktach samorzadowych (KS). KS pozwala
na uzgodnienie profilu rozwoju obszaru na podstawie zidentyfikowanych potencjatow gospodarczych
oraz deklarowanego zaangazowania ze strony grupy JST i partnerdw spoteczno-gospodarczych,

53



preselekcji proponowanych przez nich powigzanych synergicznie i komplementarnie wigzek projektow
pod katem wptywu na wzmocnienie potencjatu gospodarczego danego obszaru oraz realizacje celow
RPO. Badania jakosciowe oraz analiza danych zastanych potwierdzita, iz podejscie terytorialne do
realizacji projektéw byto uzasadnione i potrzebne. Wojewddztwo zachodniopomorskie nie jest
jednolite pod wzgledem gospodarczym, spotecznym, kulturowym, czy tez w zakresie dostepnosci
transportowej. Waznym elementem stosowania wymiaru terytorialnego w realizowanych inwestycjach
jest budowanie wspdtpracy pomiedzy samorzgdami. Pozwala to na uzyskanie optymalnych efektow nie
tylko z perspektywy jednej gminy, ale osigganie wspdélnych efektow, majgcych wptyw na lokalng
spotecznos$é, przedsiebiorcow, czy inne instytucje korzystajgce z realizowanych inwestycji.

Podstawe systemu realizacji RPO WZ tworzg dokumenty zewnetrzne (akty prawne unijne i krajowe
oraz wytyczne ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego) oraz wewnetrzne. Analiza dokumentu
RPO WZ na lata 2020 w jasny sposéb wykazata, iz dokument zostat przygotowany w zgodzie z zapisami
Umowy Partnerstwa, odpowiednimi przepisami krajowymi oraz unijnymi oraz przy uwzglednieniu
obowigzkdéw wynikajgcych z przyjetych Strategii w tym strategig Europa 2020 oraz Strategig Unii
Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego (SUE RMB). Analiza danych zastanych potwierdza, iz
autorzy dokumentu opierali sie na zapisach wskazanych dokumentéw. Mozna réwniez pozytywnie
ocenic¢ Program od katem realizacji zasady evidence based policy. W samym programie zawarto juz
informacje na temat tego, iz przygotowano diagnoze sytuacji w regionie, celem przygotowania
odpowiedniego wsparcia w danym obszarze. Wykorzystanie tego elementu potwierdzajg réwniez
pracownicy RPO WZ. Wskazujg oni, iz przy pracy nad dokumentem wykorzystywane byty szczegdtowe
opracowania, ekspertyzy, analizy branzowe, ukierunkowujgce prace na obszary zgodne z potrzebami
regionu. Spetnia to wiec zatozenia wspomnianej zasady, ktdra to okresla, iz planowanie interwencji, a
wiec przygotowanie instrumentdw, majgcych poprawié sytuacje w obszarach problemowych, powinno
opierac sie na wynikach badan i dostepnej wiedzy w danym obszarze. Zasada ta warunkuje udziat
wszystkich zaangazowanych partneréw w proces przygotowania interwencji. Réwniez w tym wzgledzie
dokument obejmowat wykorzystanie partneréw do procesu przygotowania dokumentu oraz
pdzniejszej jego konsultacji.

Jednym z dokumentéw, ktéry w bezposredni sposdb zostat przetozone na wskazniki dla RPO WZ jest
wiasnie Strategia Europa 2020. Do sektora gospodarczego analizowanego w niniejszym rozdziale
mozna przypisac takie wskazniki wskazane do pomiaru osigganie celéw Strategii Europa 2020 jak:
wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 lata, czy poziom naktaddw na dziatalnos$¢ badawczo-
rozwojowa (B+R) w relacji do PKB. O ile dziatalno$¢ B+R mozna wprost przypisac¢ do obszaru
tematycznego ,Innowacyjnos¢ i dziatalno$¢ B+R przedsiebiorstw” o tyle zatrudnienie w grupie
wiekowej 20- 64 jest przypisane w sposdb posredni do catego sektora, i Swiadczy o potencjale
przedsiebiorcow, ktorzy utrzymuja zatrudnienie oraz zatrudniajg, o ile majg odpowiednie ku temu
warunku gospodarcze. Osiggniete wiec efekty programu w istotnym stopniu przyczynity sie do
osiggniecia przez Polske zatozonych wartosci docelowych wskaZznikow. Wedtug danych Eurostatu
wskaznik poziom naktaddéw na dziatalnos$¢ badawczo — rozwojowg w relacji do PKB do korica 2019 r.
nie zostat przez Polske osiggniety — wartos¢ wskaznika wyniosta 1,32, a do 2020 r. powinna wynosic¢
1,7. Nie mniej jednak, analiza poziomu wartosci wskaznikéw oraz odsetka realizacji zobowigzan UE,
przypisanych przez badaczy do sektora gospodarczego wykazata, iz nie pojawia sie zagrozenie w
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osiggnieciu zatozonych wartosci wskaznikow, czy tez w skutecznym wydatkowaniu Srodkéw.
Pozytywnie mozna natomiast ocenic osiggniecie zaktadanej wartosci wskaznika zatrudnienia w grupie
wiekowej 20 — 64 lata, ktéry na koniec 2020 r. wynosit 73,6%. W obu opisanych obszarach Strategii
Europa 2020, RPO WZ wykazuje istotny udziat w realizacji postawionych celow.

Kluczowe dla wtgczenia spotecznego i budowania gospodarki przysztosci pozostaje wzmacnianie
kapitaftu ludzkiego. W ramach FEPZ 2021-2027 nalezy zapewni¢ szeroki dostep do ksztatcenia
ustawicznego, ale réwniez do klas branzowych i kierunkéw studiow. Nalezy przy tym potozy¢ znacznie
wiekszy nacisk na moderowanie wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a szkotami i uczelniami.
Umozliwi to pracownikom pozyskiwanie nowych kompetencji, wymaganych przez zmieniajacy sie
rynek. Promocja korzysci wynikajgcych z doszkalania pracownikdéw, pozwoli na pozyskanie prywatnych
funduszy na szkolenia, czyli np. wktadu finansowego pracodawcy. Szczegdlnie istotne bedzie
zaprojektowanie kompleksowego wsparcia dla branz wpisujgcych sie w regionalne inteligentne
specjalizacje. Wsparcie powinno polega¢ na otwieraniu kierunkow studiéw i klas w szkotach
branzowych dedykowanych zawodom przysztosci.

Poza ksztatceniem w zakresie kompetencji zawodowych, warto skoncentrowac dziatania na rozwoju
przedsiebiorczosci. Wsparcie to powinno zaczgc sie juz na wczesnym etapie ksztatcenia - podnoszenie
wiedzy z zakresu przedsiebiorczosci na poziomie szkdt podstawowych, srednich, zawodowych,
wyzszych oraz w ramach ksztatcenia ustawicznego. Chodzi o poszerzanie wiedzy z zakresu
funkcjonowania gospodarki, pokazywanie mozliwosci odnalezienia sie na rynku pracy dzieki wtasnej
dziatalnosci gospodarczej, a takze zachecanie do kreatywnosci oraz podejmowania wtasnej inicjatywy.
Wsparciu przedsiebiorczosci musi jednak towarzyszy¢ réwnolegte poszerzanie dostepu do
finansowania, ktdre jest szczegdlnie wazne na pierwszym etapie funkcjonowania firmy.

W celu wzmocnienia wtgczenia spotecznego i zwiekszenia integralnosci regionu, nalezy podjgé wiecej
bardziej kompleksowych dziatar w obszarze Specjalnej Strefy Wtaczenia (SSW). Kluczowe znaczenie
bedzie miata aktywizacja gospodarcza obszaru poprzez zagwarantowanie kompleksowego systemu
wsparcia dla przedsiebiorstw podejmujacych ryzyko inwestycji na tym obszarze. Pozwoli to petniej
wykorzystywaé potencjaty regionu i wigczy¢ te przedsiebiorstwa w taricuchy powigzan gospodarczych i
w konsekwencji przyczyni sie do podnoszenia konkurencyjnosci systemu gospodarczego regionu.
Zaleca sie dziatania ukierunkowane na dalszg transformacje przemystowg regionu. Celami powinny
by¢: wzrost udziatu przemystu i ustug wiedzochtonnych, rozwdj przemystéw kreatywnych, zwiekszenie
wykorzystania wiedzy i nowoczesnych rozwigzan technologicznych we wszystkich sektorach
gospodarki, podnoszenie jakosci kapitatu intelektualnego oraz poprawa konkurencyjnosci sektoréw
tradycyjnych.

W odpowiedzi na postepujgce zmiany demograficzne, nalezy dazy¢é do wzmocnienia podmiotow
przynalezgcych do branz z obszaru silver economy. Konieczne jest stymulowanie powstawania
przedsiebiorstw z tego obszaru poprzez: udostepnianie wiedzy o zapotrzebowaniu na dane produkty
i ustugi, zapewnienie dotacji i pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci, a takze wsparcie mentorskie

w zakresie stosowanych produktéw i narzedzi. Konieczne jest wsparcie zwtaszcza ustug spotecznych,
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w tym w szczegdlnosci ustug opiekuriczych. Zakres takiego wsparcia obejmowac powinien przede
wszystkim szkolenia z zakresu ustug i ich stosowania.

Ze wzgledu na koniecznos$¢ zwiekszenia poziomu zatrudnienia, warto podkresla¢ waznos¢ starszych
pracownikéw. Mozna to osiggnac poprzez promocje, polegajgcg na wskazywaniu korzysci
wynikajgcych z zatrudniania osdb starszych (doswiadczenie, cierpliwos¢, zaangazowanie). Bardzo
wazne bedzie réwniez wspieranie wdrazania zarzadzania wiekiem w przedsiebiorstwach. Dziatania te
moga miec rozny charakter np. zachecanie i udostepnienie mozliwosci przekwalifikowania sie,
stosowanie elastycznych form czasu pracy, wsparcie merytoryczne dla przygotowywania nastepcéw
(mentoring, tutoring). Nalezy rowniez podejmowac dziatania, ktére przyczynig sie do zatrzymania tych
0sdb na rynku pracy oraz do wydtuzenie aktywnosci zawodowej (co zostato opisane w czesci ,Sektor
Spoteczny”).

Rosngca liczba migrantdow moze stanowic szanse na pozyskanie nowych pracownikow

w przedsiebiorstwach regionu. Wdrozenie obcokrajowcéw do organizacji wymaga podjecia dwdch
rodzajow dziatan. Pierwsze majg charakter integracyjny. Nalezg do nich kursy zawodowe i jezykowe
oraz szkolenia kompetencyjne i narzedziowe. Drugim dziataniem jest wsparcie doradcze dla
przedsiebiorstw, ktére usprawni zarzadzanie wielokulturowym zespotem pracownikéw. Harmonijne
wdrozenie obcokrajowcow do organizacji wymaga bowiem uwzglednienia i poszanowania ich
postrzegania pracy, swoistego etosu i wyznawanych wartosci. Trzecim dziataniem jest integracja
spoteczna, ktdra umozliwi zaadaptowanie imigrantéw do polskich, regionalnych i jednostkowych
uwarunkowan: kultury pracy, kultury organizacyjnej.

Obecnos¢ imigrantéw stanowi réwniez szanse na wzmocnienie przedsiebiorczosci w wojewddztwie.
Imigranci mogg wnie$¢ nowe pomysty i modele biznesowe, ktdérych realizacja przyczyni sie do
dywersyfikacji gospodarki. Wsparcie przedsiebiorczosci imigrantéw musi mie¢ charakter kompleksowy.
Poza kursami jezykowymi i dostarczaniem informacji o regionalnym rynku pracy (branze, taricuchy
wartosci, stosowane technologie) konieczne jest réwniez zapoznanie ich z potrzebami klientéw,
kulturg pracy oraz wzorcami konsumpgiji.

Ostatnim punktem jest wsparcie rozwoju innowacyjnych ustug dla przedsiebiorstw. Kluczowe dziatania
w tym zakresie to: rozwdj potencjatu wybranych instytucji Swiadczgcych tego rodzaju ustugi (na
przyktad centrow innowacji cyfrowych). Wspierane podmioty bedg swiadczy¢ ustugi z zakresu
podnoszenia kompetencji pracodawcow i pracownikow, a takze wszystkich mieszkaricow regionu

w zakresie umiejetnosci cyfrowych. Aby zwiekszy¢ skutecznosé interwencji zalecane jest prowadzenie
dziatan promocyjnych z zakresu uswiadamiania korzysci wynikajacych z cyfryzacji i zastosowania
rozwigzan w zakresie gospodarki 4.0.

Jednym z gtdwnych problemdéw z zakresu polityki gospodarczej regionu jest bardzo ograniczona
wspotpraca miedzy naukg a biznesem. Niezbedna jest intensyfikacja inicjatyw zachecajgcych do
komercjalizacji wiedzy i wprowadzenia innowacyjnego produktu lub ustugi na rynek. Pierwszym
krokiem w tym kierunku jest przekonanie przedsiebiorcéw, ze innowacje sg im niezbedne, aby moc
konkurowac na rynku krajowym i zagranicznym. Aby zacheci¢ przedsiebiorcow do wdrazania tego
procesu mozna powotac platforme wspodtpracy dla poszukiwania pomystéw i rozwigzan, ktére beda
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sprzyjac¢ codziennym kontaktom biznesu ze swiatem nauki. Umozliwi to promowanie wsréd
przedsiebiorcow innowacyjnosci i korzystania z zasobdw intelektualnych regionu.

Drugim krokiem jest szeroko pojete sieciowanie — moderowanie wspdétpracy miedzy biznesem i naukag,
w ktorych role powinny odgrywac instytucje zaangazowane w procesy rozwoju innowacji i transferu
technologii, takie jak Centra Innowacji i Rozwoju Regionalnego. Wzmacnianie kooperacji miedzy
przedstawicielami tych obszaréw, w szczegdlnosci w zakresie komercjalizacji wynikow badan

i angazowania pracownikéw jednostek naukowych w badania stosowane i prace rozwojowe.
Przyktadem dziatania, ktére mozna podja¢, jest powotywanie spétek, gromadzacych naukowcédw
chcacych podjac¢ wspodtprace z biznesem. Takie spotki kontaktujg sie z przedsiebiorcami bezposrednio,
a ich mniejsze (niz w przypadku uczelni) zobowigzania i procedury formalne, czynig z nich bardziej
atrakcyjnych partneréw biznesowych dla przedsiebiorcéw. Sg to jednak z zatozenia dziatania
krotkofalowe — nakierowane na realizacje konkretnych projektdw przy pojawianiu sie potrzeb.

Skuteczne wsparcie B+R+| wymaga dziatan skoordynowanych, spdjnych, kompleksowych

i planowanych w sposdéb strategiczny. Ze wzgledu na koszty i ryzyko, ktére przedsiebiorstwa muszg
ponies¢ na tym etapie, aby finalnie wprowadzi¢ innowacje do obiegu gospodarczego konieczne jest
wsparcie prowadzenia dziatalnosci B+R przez przedsiebiorstwa i partnerstwa z ich udziatem oraz
wsparcie wdrazania wynikdw prac B+R. Nalezy stworzy¢ szereg zachet dla MSP do podejmowania
ryzyka realizacji projektow B+R. Kluczowg cechg instrumentdéw wsparcia w ramach tego celu
szczegbtowego powinna by¢ modutowosé form wsparcia, pozwalajgca na lepsze dostosowanie pomocy
do realnych potrzeb odbiorcy, zawodnosci rynku oraz stopnia zaawansowania technologicznego
projektow (rézne wielkosci projektdw, wieksza komplementarnos¢ wsparcia B+R i wdrozen).

Aby budowac srodowisko sprzyjajace przyrostowi innowacji, transferowi wiedzy i technologii, a co za
tym idzie rozwojowi inteligentnych specjalizacji regionu, potrzeba zaangazowania samych
przedsiebiorcéw, ale tez wiekszej gotowosci przedstawicieli nauki do dziatania w obszarze biznesu.
Dlatego tez potrzebne jest tworzenie réwniez dtugofalowych rozwigzan. Nalezy wiec podjac¢ dziatania
majgce na celu powotywanie porozumien miedzy nauka a biznesem - zardwno wspierajgce tworzenie
takich formalnych powigzan, jak i popularyzujgce idee wspdtpracy oraz korzysci z niej ptyngcych.

Waznym elementem polityki gospodarczej jest wsparcie przedsiebiorcow w poczatkowej fazie rozwoju
ich dziatalnosci gospodarczej. Chodzi nie tylko o zapewnienie dostepu do finansowania, ale przede
wszystkim o cato$ciowe wzmocnienie systemu wspierajgcego proces inicjowania i rozwoju
poczatkujgcych firm. Dobrym i sprawdzonym rozwigzaniem sg ekosystemy startupowe, takie jak
kompleksowe wsparcie inkubacyjne oraz akceleracyjne. Dziataniem, ktére moze przyczynic sie do
powstawania innowacyjnych przedsiebiorstw, jest zachecanie naukowcow do zaktadania firm typu
spin-off i spin-out. Moze by¢ to realizowane poprzez pomoc w szukaniu potencjalnych inwestorow,
promocje prowadzenia takich form dziatalnosci oraz tworzenie dedykowanych im instrumentéw
finansowych. Szczegdlne znaczenie powinny mie¢ przedsiebiorstwa, ktére dziata¢ bedg w obszarach
inteligentnych specjalizacji regionu.

Wocigz niewykorzystanym potencjatem wojewddztwa zachodniopomorskiego, pozostaje jego
potozenie: bliskos¢ Niemiec, petnienie roli bramy na Szwecje oraz na Danie. W zakresie polityki
gospodarczej warto wesprzec internacjonalizacje firm, ktére dzieki potozeniu i skomunikowaniu
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wojewddztwa, majg na to duzg szanse. Oferowanie wsparcia jest szczegdlnie wazne ze wzgledu na to,
ze w pasie przygranicznym dziatajg przede wszystkim mate i Srednie przedsiebiorstwa, ktore
najczesciej majg mato kapitatu oraz ograniczong liczbe kadry menadzerskiej, co utrudnia im
samodzielne prowadzenie ekspansji na obcy rynek. Kluczowym dziataniem powinno by¢ organizowanie
misji eksportowych. Warto poszerzy¢ rowniez system informacji o przedsiebiorstwach szukajgcych
partneréw zagranicznych, na przyktad poprzez zaangazowanie izb gospodarczych.

Szansy nalezy upatrywaé w programach wspoétpracy transgranicznej, co pozwoli na wzmocnienie
wspotpracy z: Brandenburgig, Meklemburgig - Pomorzem Przednim, czy Skanig. Przyktadem inicjatywy
wspotpracy jest Park Przemystowy Berlin — Szczecin, ktory powstat w oddalonym o 40 km od Szczecina
niemieckim Pasewalk.

Trzecim obszarem polityki publicznej jest wsparcie rozwoju otoczenia biznesowego: klastrow oraz 10B.
Wsparcie klastréw polegaé powinno przede wszystkim na okresleniu kierunkéw rozwoju polityki
klastrowej, stymulowaniu konsolidacji firm oraz wspieraniu powotywania nowych porozumien. Celem
takiego wsparcia ma by¢ osiggniecie efektu synergii we wspodtpracy pomiedzy osrodkami naukowymi,
biznesem i administracjg samorzgdowa.

Wsparcie IOB powinno skoncentrowac sie na profesjonalizacji ustug instytucji otoczenia biznesu.
Mozna to 0siggnac poprzez wykorzystanie pomocy publicznej. Dostep do zewnetrznych srodkow
finansowych umozliwi: rozwdéj kompetencji kadr, ksztatcenie wysokiej jakosci oraz dostep do
nowoczesnego sprzetu informatycznego. Poza powyzszym, wcigz potrzebne jest moderowanie przez
samorzad budowy sieci kooperacji miedzy podmiotami: zaréwno 0B, jak i przedsiebiorstwami.

Jednym z elementdw usprawniajgcych efektywnosé gospodarki sg efektywne kadry zarzadzajace. Ich
rola dodatkowo wzrosta w czasie pandemii Covid-19. W jej wyniku dokonane zostaty zmiany w
funkcjonowaniu firm i instytucji, kadry za$ stanowig baze do tworzenia nowych produktdw, technologii
i rozwigzan. Ponadto, liczni pracownicy przeszli na tryb zdalny. Wymaga to od kadr posiadania
wysokich kompetencji w obszarze komunikacji, motywowania oraz wspierania swoich pracownikow.
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Pierwszym elementem tworzgcym sektor spoteczny jest rynek pracy, o ktérego ksztatcie decydujg
osoby aktywne zawodowo, osoby nieaktywne zawodowo, przedsiebiorcy i pracodawcy oraz instytucje
rynku pracy.

Liczba zatrudnionych w sektorze przedsiebiorstw wyniosta 188 961 osdb w 2020 r. i wzrosta od 2004 r.
0 26%, co wskazuje na stabg dynamike tego wskaznika, albowiem byt to dopiero 10. wynik wérdd
innych wojewdédztw. W 2020 r. wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie zachodniopomorskim wynidst
66,8 i byt to 11. wynik w skali kraju. Nalezy zaznaczy¢, iz pomimo pandemii, przedmiotowy indeks
wzrdst pomiedzy 2019 r. i 2000 r. 0 0,9 punktu procentowego. Niemniej nalezy wskazaé na znaczaca
poprawe wskaZnika zatrudnienia w latach 2004-2020. Na poczatku okresu wojewddztwo
zachodniopomorskie miato jeden z najnizszych wartosci tego wskaznika, a w 2020 r. znalazt sie on na
przecietnym poziomie, zachowujgc potencjat dalszego rozwoju.

Struktura wskaZznika zatrudnienia w ujeciu spoteczno-demograficznym wskazuje na dos¢ wysoki
poziom zatrudnienia osdb w wieku 55-64, ktdry wyniodst 53,6% i byt 6. w rankingu wojewddztw. Nalezy
uznac to za pozytywny aspekt, szczegdlnie w swietle ogdlnopolskiego trendu demograficznego jakim
jest starzeni sie spoteczenistwa. Z drugiej strony w najmtodszej grupie wiekowej 15-24, wskaznik ten
przyjat wartos¢ 24,8%, dopiero 13. wynik w kraju. Réznica wzgledem ptci jest przecietna w ujeciu
krajowy, wsréd mezczyzn wskaznik zatrudnienia wynidst 73,7%, a kobiet 59,9%. Aby zobrazowaé
strukture popytowa rynku pracy wg aktywnosci zawodowej w Zachodniopomorskiem, przedstawiono
jg dlalat 2004 i 2020 na Wykres 11.

Wykres 11. Struktura rynku pracy (strona popytowa) wg aktywnosci zawodowej w wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2004 i 2020 (%).
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Wedtug przyjetej metodologii BAEL, pomiedzy 2004 r. i 2020 r. nastgpity wyraznie pozytywne zmiany
w grupie aktywnych zawodowo, tj. znacznie wzrdst udziat pracujgcych, a bezrobotnych zmalat.
Niemniej, dane wskazujg rowniez na brak jakiejkolwiek poprawy aktywizacji zawodowej, o czym szerzej
w dalszej czesci raportu.

W celu dalszej oceny sytuacji na rynku pracy analizie poddano stope bezrobocia rejestrowanego,

ktérego dane za okres 2004-2020 dla wojewddztwa zachodniopomorskiego i podobnych pod jej
wzgledem regiondéw przedstawia Wykres 12
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Wykres 12. Stopa bezrobocia w wojewddztwach zachodniopomorskim, swietokrzyskim, kujawsko-
pomorskim, podkarpackim i warminsko-mazurskim w latach 2004-2020 (%).
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W 2004 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim wystepowato 2. najwyzsze bezrobocie w kraju, ktére
wynosito 27,5%. Sytuacja ta znacznie sie poprawita w 2020 r., kiedy to stopa bezrobocia spadta do
8,3%, co byto 5. najwyzszym wynikiem wsrdod wszystkich wojewddztw. Mimo znaczacej poprawy, stopa
bezrobocia jest wcigz na niekorzystnym poziomie wzgledem innych regionow.

Analiza na szczeblu powiatowym wykazata, ze powiaty o najwyzszym bezrobociu w 2004 r., wcigz miaty

najwyzszg stope bezrobocia w 2020 r., a nalezg do nich powiat: tobeski, swidwinski, drawski,

biatogardzki, koszalinski ziemski. Z drugiej strony, wsrdd powiatéw o najmniejszym bezrobociu

w wojewddztwie pomiedzy 2004 r., a 2020 r. powiekszyt sie dystans pomiedzy Szczecinem, a innymi

duzymi miastami, albowiem powiaty policki i kotobrzeski znalazty sie odpowiednio na 2. i 3. miejscu

w tej kwalifikacji, ktére uprzednio nalezaty do powiatéw Koszalin i Swinoujécie.

Dalsze badanie struktury bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie zachodniopomorskim pozwala

na postawienie nastepujacych wnioskdow, w 2020 r.:

- najwiekszg grupe bezrobotnych stanowity osoby w wieku 25-34,

- wsrdd bezrobotnych jest wiecej kobiet,

- liczba bezrobotnych wzrosta 0 25% r/r, co stanowi do$¢ wysoki przyrost na tle innych wojewddztw,

- najwiekszy wzrost bezrobotnych r/r nastgpit w powiatach o stosunkowo dobrej sytuacji, zas
powiaty, w ktérych byta ona najtrudniejsza czesto radzity sobie lepiej z negatywnym wptywem
pandemii,

- udziat oséb bezrobotnych w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym byt najwyzszy w
gminach: Barwice, Radowo Mate, Resko, Biaty Bor i Tychowo, a najnizszy w: Ustronie Morskie,
Siemysl, Dygowo.

Podsumowaujac, réznice miedzy obszarami o stosunkowo dobrej sytuacji na rynku pracy i tymi,

w ktorych sytuacja jest najstabsza, utrzymaty sie. Najnizsze wskazniki bezrobocia wystepujg w gminach
turystycznych, przede wszystkim w pasie nadmorskim, a takze w miastach na prawach powiatu
(Szczecin, Swinoujécie, Koszalin) i w érednich miastach (Gryfino, Goleniéw, Police) oraz gminach
potozonych w Szczecinskim Obszarze Metropolitalnym (Dobra Szczecinska, Kotbaskowo, Stare
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Czarnowo, Kobylanka). Najwyzsze wskazniki wystepujg w gminach i powiatach w centralnej
i potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa.

Bezrobocie dtugotrwate, a wiec trwajgce powyzej 1 roku, zmalato z 51,5% w 2004 r., do 37,5% w 2020
r. oraz poprawito sie wzgledem innych wojewddztw z 9. na 8. najwyzszy wynik w kraju. Problem
bezrobocia dtugotrwatego w wiekszym stopniu dotyka kobiety, wsrdd ktorych 43% wszystkich
bezrobotnych pozostaje bez pracy przez co najmniej 1 rok — mezczyzn 38%. To 4. najwyzsza réznica
tego wskaznika ze wzgledu na pteé w skali kraju. Wymusza to zwrécenie uwagi na obszar
strukturalnych trudnosci, zwtaszcza wsréd kobiet, u ktdrych zjawisko bezrobocia jest nierzadko
problemem ,dziedzicznym”.

Grupa biednych zawodowo liczyta 525 tys. 0séb w 2020 r. i byta wieksza o 103 tys. (24%) niz w 2004 r.
Najwiekszg grupe stanowig emeryci 63,7%, jednakze w 2004 r. byto to 44,1%. Udziat kolejnych grup
w strukturze biernych zawodowo w wojewddztwie zachodniopomorskim, wraz ze zmiang w okresie
2004-2020 prezentuje sie nastepujaco*®:

- bierni zawodowo ze wzgledu na obowigzki rodzinne 18,1% (wzrost z 13% ),

- bierni zawodowo ze wzgledu na chorobe i/lub niepetnosprawnosé¢ 13% (spadek z 36%),

- bierni zawodowo ze wzgledu na nauke i pogtebianie kwalifikacji 17% (spadek z 36%),

- bierni zawodowo ze wzgledu na przekonanie o niemoznosci znalezienia pracy <1% (spadek z 8%).

Podsumowujac, mimo wzrostu liczby biernych zawodowo, w obliczu zachodzgcych zmian
demograficznych, zmiane ich sytuacji mozna oceni¢ pozytywnie, albowiem ich liczebnos¢ zwiekszyta
sie w mniejszym stopniu niz ilos¢ emerytéw, ktdéra wzrosta o 148 tys. Rdwnorzednie wskazuje to na
gtebokg koniecznos¢ dziatan w zakresie aktywizacji zawodowej ludzi starszych, takze w wieku
emerytalnym.

Aby zbadad rynek pracy, niezbednym jest przyjrzenie sie nowopowstajgcym miejscom pracy, ktérych
zmiane pomiedzy 2008 r. i 2020 r. wg wojewddztw przedstawia Tabela 6.

Tabela 6. Zmiana liczby nowo utworzonych miejsc pracy w latach 2008-2020 wg wojewddztw (%).

Wojewddztwo Wzrost 2008-2020
MALOPOLSKIE 216%
LUBELSKIE 204%
SWIETOKRZYSKIE 194%
POMORSKIE 193%
tODZKIE 172%
ZACHODNIOPOMORSKIE 167%
PODKARPACKIE 162%
WIELKOPOLSKIE 131%
MAZOWIECKIE 122%
DOLNOSLASKIE 119%
PODLASKIE 118%

43 Dane dla 2020 r., w nawiasie kierunek zmian oraz udziat w 2004 r.
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Wojewddztwo Wzrost 2008-2020

SLASKIE 117%
OPOLSKIE 103%
KUJAWSKO-POMORSKIE 101%
WARMINSKO-MAZURSKIE 93%
LUBUSKIE 81%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Z danych zawartych w tabeli 7, wynika, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim powstaje znacznie
wiecej miejsc pracy, a dynamika tej zmiany jest dobra w poréwnaniu z innymi wojewddztwami.
Przyczynito sie to w latach 2008-2020, do spadku liczby zarejestrowanych bezrobotnych w przeliczeniu
na jedng oferte pracy, ktéry rowniez byt jednym z najwyzszych w kraju, co jest pozytywnym zjawiskiem
na zachodniopomorskim rynku pracy. Niemniej w 2020 r. wskaznik ten zanotowat najwyzszy wzrost r/r
w kraju, co byto rowniez zmotywowane najwiekszy w Polsce spadkiem dostepnych ofert pracy.
Zaréwno wzrost ilosci bezrobotnych, jak rowniez redukcja dostepnych ofert pracy wptynety na
negatywng zmiane przedmiotowego wskaznika, jednakze drugi z wymienionych czynnikéw, z uwagi na
skale zmian (najwyzszy spadek w kraju), miat na to silniejsze oddziatywanie.

Ogdlnopolskim trendem na rynku pracy jest deficyt pracownikow. W celu poznania tego zjawiska

w Zachodniopomorskiem postuzono sie badaniem ,Barometr zawoddw 2020”44

. Wskazuje on, iz przed
wybuchem pandemii wirusa SARS-CoV-2 w wojewddztwie zachodniopomorskim wystepowat rynek
pracownika. Branze z prognozowanym najgtebszym deficytem w 2020 i 2021 r. to branza budowlana
oraz transport/spedycja/logistyka (TSL). Natomiast na stanowiska wymagajgce wyksztatcenia
humanistycznego i ekonomicznego, strona podazowa przewyzszata popytowa. Dane te wskazujg, ze

w wojewddztwie wystepuje najwieksze zapotrzebowanie na osoby z wyksztatceniem zawodowym lub
wyzszym technicznym, co wskazuje na konieczno$¢ dalszego rozwoju ksztatcenia zawodowego (w tym

doradztwa zawodowego) na kazdym poziomie.

Powszechnie stosowanym kryterium oceny rynku pracy jest sprawdzenie mozliwosci udziatu w nim
0s6b z niepetnosprawnosciami. W 2020 r. wg BAEL w wojewddztwie zachodniopomorskim byto 139
tys. 0sob niepetnosprawnych, z czego 84% nalezaty do biernych zawodowo. Wedtug badania dla
Wojewddzkiego Urzedu Pracy (WUP) w Szczecinie z 2017 r., 68% badanych przedsiebiorstw nie
zatrudnia oséb z niepetnosprawnosciami®. Aby przeanalizowac sytuacje oséb niepetnosprawnych
w regionie, zbadano wielkos$¢ wskaznika zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce i w
wojewddztwie zachodniopomorskim, a przedmiotowe informacje z okresu 2006-2020 przedstawia
Wykres 13.

44 Swieboda A., Sapiriska M., Barometr zawoddw 2020. Raport podsumowujgcy badanie w wojewddztwie
zachodniopomorskim, Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie oraz Wojewoddzki Urzad Pracy w Krakowie, Krakéw 2019.

45 Osoby niepetnosprawne na zachodniopomorskim rynku pracy, Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie, Katowice-Szczecin
2017.
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Wykres 13. Wskaznik zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce i w wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2006-2020 (%).
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Jak wida¢, wojewddztwo zachodniopomorskie ma niski wskaZznik zatrudnienia osdb
niepetnosprawnych, ktéry wynidst 14,4% w 2020 r., co daje 13. najwyzszy wynik w kraju®®. Trzeba
jednak zaznaczy¢, iz sytuacja ta poprawita sie znacznie od 2006 r., kiedy to przedmiotowy miernik
wynidst jedynie 6,0% i byt to najnizszy wynik w kraju.

W 2020 r., w WUP zarejestrowanych byto 2 236 niepetnosprawnych, a wiec jedynie 1,6% wszystkich
0s6b z niepetnosprawnosciami. Osoby bezrobotne z niepetnosprawnosciami czesto (63,1%) sg bez
pracy dfuzej niz rok, czesciej sg to mezczyzni (58,1%) niz kobiety (41,9%). Jesli chodzi o ich
rozmieszczenie w regionie, to najwiekszy udziat osdb z niepetnosprawnosciami wystgpit w powiatach
mysliborskim, M. Koszalinie, szczecineckim, gryfiriskim, wateckim i kotobrzeskim, a najnizszy —

w powiecie tobeskim. Liczba ofert pracy w 2020 r. dla 0sdb niepetnosprawnych wyniosta 60, czyli
jedynie 27 ofert na 1000 zarejestrowanych bezrobotnych z niepetnosprawnosciami, co plasuje
wojewddztwo zachodniopomorskie na 11. miejscu w kraju. Liczba tych ofert w latach 2004-2020
ulegata nie jednokierunkowym wahaniom, niemniej wyrazny trend spadkowy wystepuje od 2015 r.

WSrdéd barier w zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych, pracodawcy wymieniali: nieodpowiednie
kwalifikacje, mniejszg wydajnos¢ pracy, czestg absencje, specyfike dziatalnosci i bariery
architektoniczne*’#8. Z drugiej strony, osoby niepetnosprawne jako czynniki utrudniajace podjecie
pracy wskazaty: ograniczenia zdrowotne, niskie wynagrodzenie, brak ofert pracy, nieodpowiednie

warunki, niedostosowanie miejsc pracy do potrzeb niepetnosprawnych oraz bariery psychologiczne®.

Jednym z gtdéwnych udogodnien dla osdb niepetnosprawnych na rynku pracy sg zaktady pracy
chronionej. Wg danych Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie, w 2020 r. w wojewddztwie

46 Na 15 badanych wojewddztw, albowiem brak danych dla wojewddztwa opolskiego.

47 Raport badawczy w ramach zadania publicznego pn. ,,Prowadzenie badan dotyczgcych jakosci zycia i potrzeb oséb
niepetnosprawnych” (pracodawcy), Towarzystwo Wiedzy Powszechnej Oddziat w Szczecinie, Szczecin 2017, str. 5.

48 Osoby niepetnosprawne..., dz. cyt., str. 77

49 |bidem
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zachodniopomorskim funkcjonowato 12 zaktaddw pracy chronionej, w tym 5 spotdzielni inwalidow
oraz 9 zaktadow aktywnosci zawodowej (ZAZ). Instytucjg taczacg rehabilitacje spoteczng i zawodowa s3
takze warsztaty terapii zajeciowej (WTZ). Najnowszy wykaz WTZ pochodzi z 2018 r. i wedtug niego

w wojewddztwie funkcjonuje 28 takich warsztatéw. Zaréwno WTZ jak rowniez ZAZ majg na celu
wprowadzenie 0sdb niepetnosprawnych na otwarty rynek pracy, co niestety dzieje sie niezwykle
rzadko z wielorakich przyczyn, zaréwno systemowych, jak réwniez zwigzanych z typem

niepetnosprawnosci uczestnikow°.

Najbardziej powszechnym aspektem dotyczgcym rynku pracy jest godzenie zycia zawodowego

i rodzinnego. Trudnosci w tym obszarze sg przyczyng réznic miedzy aktywnoscig zawodowa kobiet

i mezczyzn. W wojewddztwie zachodniopomorskim wspétczynnik aktywnosci zawodowej mezczyzn

w 2020 r. wynosit 62,6 %, a w przypadku kobiet —46,5%, a réznica 16,1 pp. byta 4. najnizszym
wynikiem w kraju, a wiec na wzglednie dobrym poziomie. Niemniej sama obecno$¢ dysproporcji
wymusza dziatania w celu ich wyeliminowania, tym bardziej, iz udziat kobiet wsrdd bezrobotnych oraz
biernych zawodowo ze wzgleddéw rodzinnych systematycznie sie zwiekszat. Istotng role w pogodzeniu
obowigzkdéw rodzinnych i zawodowych stanowi dostep do ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3.

W Zachodniopomorskiem funkcjonuje 168 ztobkdw, 1 oddziat ztobkowy i 28 klubow dzieciecych (dane
z 2020 r.), a takze 30 dziennych opiekundw (dane z 2019 r.) oraz 564 nian. Nadto, jak wynika

z powyzszej mapy, stosunkowo duzy odsetek dzieci jest objetych opiekg instytucjonalng, w 2019 r.
byto to 18,4% (4. najwyzszy wynik w kraju), a srednia dla Polski wyniosta 15,4%.

Problemem jest jednak nieréwnomierna dostepnosé opieki nad dzie¢mi do lat 3 w regionie. Odsetek
dzieci objetych opieka ztobkowa w 2019 r. (ostatnie dostepne dane) w miastach wynidst 19,7%,
natomiast na wsi jedynie 4,2%. Nadto, w 2020 r. w niektérych powiatach funkcjonuje co najwyzej
jeden ztobek. Do 2011 r., zadne dziecko mieszkajgce na wsi nie byto objete opieka ztobkowa,

aw 2019 r. dzieci do lat 3 z obszaréw wiejskich byty objete opieka jedynie w 8 powiatach.

Przechodzac do opieki przedszkolnej, w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2019 r. byto 851
przedszkoli do ktérych uczeszczato ponad 56 tys. dzieci. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym wynidst 85,9% w 2019 r., co byto dos¢ niskim wynikiem — 11. wérdd
wszystkich wojewddztw. Stosunkowo niski dostep do opieki przedszkolnej wskazuje takze ilo$¢ miejsc
w przedszkolach na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat, albowiem w 2018 r. (ostatnie dostepne dane) byto ich
729,4, co dato 10. wynik w kraju. Ponadto, tak samo jak w przypadku opieki ztobkowej, wystepuje duze
zrdznicowanie dostepnosci do opieki przedszkolnej wzgledem powiatdow.

Nie nalezy zapomina¢, ze opieka nad rodzing dotyczy takze innych oséb zaleznych, ktére wymagaja
opieki. Jest to obszar o wysokiej dynamice wzrostu, ze wzgledu na zmiany demograficzne. Zaréwno
aspekt opieki nad pozostatymi osobami zaleznymi, jak réwniez szczegdtowy opis rynku pracy znajduje
sie w raporcie czgstkowym — diagnoza spoteczno — gospodarcza.

50 Wojewddzki program wyréwnywania szans osob niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz
pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania oséb niepetnosprawnych — Region wyréwnanych szans (projekt), Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej, http://www.rops.wzp.pl/sites/default/files/projekt_wojewodzkiego programu.pdf, dostep:
2021.05.19, str. 32-39.
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Na ksztatt wykluczenia spotecznego i przeciwdziatania ubdstwu wptywa bezposrednio sytuacja
mieszkancow wojewddztwa, gospodarstw domowych oraz instytucji polityki i pomocy spotecznej,

a posrednio rynku pracy. Przecietny miesieczny dochdéd rozporzadzalny na 1 osobe w wojewddztwie
zachodniopomorskim wynidst 1 801,11 PLN w 2019 r., co swiadczy o jego przecietnym poziomie,
niewiele ponizej sredniej dla Polski (1 809,18 PLN). Niemniej, nierdwnosci przecietnego dochodu

w 2019 r. byty jedynymi z najwyzszych w Polsce, na co wskazuje 4. najwyzsza wartos¢ wspodtczynnika
Giniego (28,5)1. Subiektywna ocene sytuacji materialnej mieszkaricéw regionu z 2013 i 2018 r.
przedstawia Wykres 14.

Wykres 14. Subiektywna ocena sytuacji materialnej w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2013
12018 r. (%).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Stosunek ludzi oceniajgcych swojg sytuacje jako dobrg lub bardzo dobrg wzrdst z 23,3% w 2013 r., do
47,1% w 2018 r. Ponadto znacznie zmalat procent osdb negatywnie oceniajgcych swojg sytuacje
materialng z 22,8% do 9,1%. Srednia ocena w skali pieciostopniowej wyniosta 3,57, przecietnie na tle
innych wojewddztw (9. miejsce). Warto rowniez wspomnie¢, iz na poziomie wojewddztw istnieje
umiarkowana korelacja (r=0,55) miedzy poziomem dochodu, a oceng wtasnej sytuacji materialne;.

Wskaznik ubdstwa skrajnego w 2020 r. byt 4. najnizszy w catej Polsce i znaczgco sie poprawit w okresie
2004-2020. Ponizej relatywnej granicy ubdstwa w 2020 r. zyto 9,9% oséb, co byto 5. najnizszym
odsetkiem w kraju. Miara ustawowej granicy ubdstwa wskazata natomiast, ze w 2020 r. 7,4%
mieszkancéw wojewddztwa zachodniopomorskiego zyje ponizej jej granicy, co byto 8. najnizszym
wsrdd pozostatych regiondw, lecz wcigz nizszym od sredniej dla Polskie (9,2%). W latach 2004-2019
znacznie spadta rowniez liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancow,

z 832,2 do 328,6, przez co byta ona przecietna (8. najnizsza wartosc), a nie stosunkowo wysoka w skali
kraju. Jednakze, réwniez w tym obszarze wystepuje silne zréznicowanie wewnetrze, co pokazuje

Wykres 15. przedstawiajgcy liczbe osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow wg
powiatéw w 2018 i 2019 r.

51 Dochody i warunki zycia ludnosci Polski — raport z badania EU-SILC 2019”, GUS, Warszawa 2021, str. 19. Woj. mazowieckie
analizowane jest w rozbiciu na region warszawski stoteczny i mazowiecki regionalny.
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Wykres 15. Wskaznik deprywacji lokalnej — liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej na 1000

mieszkancow wojewddztwa zachodniopomorskiego wg powiatow.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: ,Ocena zasobdw pomocy spotecznej w roku 2019”7, ROPS

Szczecin 2020.

Do powiatow o najwyzszym poziomie wskaZznika deprywacji lokalnej nalezg swidwinski, biatogardzki,

tobeski, szczecinecki i watecki. Najmniej beneficjentdéw pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow jest

w miastach na prawach powiatu (Koszalin, Szczecin) oraz w powiecie kotobrzeskim, w powiatach

znajdujgcych sie w poblizu Szczecina — polickim, goleniowskim i stargardzkim oraz w powiecie

mysliborskim. W 2019 r., gtéwnymi powodami korzystania z pomocy spotecznej w wojewddztwie

zachodniopomorskim byty: ubdstwo (24,4%), dtugotrwata lub ciezka choroba (22,4%),

niepetnosprawnosé (17,6%). Na przestrzeni lat 2014-2019 znacznie spadta proporcja wyptacanych

Swiadczen w zwigzku z bezrobociem, a z przyczyn zdrowotnych, wzrosta. Nalezy wskazac, iz w zakresie

pomocy spotecznej obszary wiejskie w centrum i na potudniowym wschodzie wojewddztwa, zagrozone

sg wykluczeniem.

Podsumowaujac, sytuacja materialna mieszkancow jest przecietna w pordwnaniu z innymi

wojewddztwami. Niemniej, istnieje realny problem zwigzany z nieréwnosciami spotecznymi oraz

brakiem stabilnosci finansowej. Pogtebiona analiza tego obszaru zostata zawarta w raporcie

czgstkowym — diagnoza spoteczno — gospodarcza..

Miarami kapitatu spotecznego sg: wzajemne zaufanie, zaufanie do instytucji, stopien zadowolenia

z Zycia oraz z miejsca zamieszkania, frekwencja wyborcza i poczucie bezpieczenstwa. Mieszkancy

wojewddztwa zachodniopomorskiego sg przecietnie zadowolenie z miejsca zamieszkania

w poréwnaniu z resztg kraju, w 2018 r. 82% 0sdb powyzej 16 r.z. pozytywnie ocenity swoje miejsce

zamieszkania, co byto 8. najwyzszym wynikiem. Natomiast zadowolenie z zycia w tym samym roku
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deklarowato stosunkowo duzo 0séb — 85%, gdzie w innych wojewddztwach pomiedzy 76-88%>2.
Wartosci wskaznikow zaufania sg wysokie na tle innych wojewddztw i w 2018 r. zaufanie do
odpowiednich grup deklarowato:

- zaufanie do ludzi, 82% (5. wynik w kraju),

- zaufanie do sgsiadéw, 77% (5. wynik w kraju),

— zaufanie do nieznajomych, 41% (2. wynik w kraju).

Zupetnie odwrotnie wyglada stopien zaufania do wtadz samorzgdowych, ktérym ufa jedynie 53%
mieszkancéw wojewddztwa, 13. najwyzszy wynik wsrdd wojewddztw. W pewnym stopniu wyjasnia to
niska frekwencje wyborcza, ktéra w ostatnich wyborach samorzgdowych wyniosta 52,3% (14. miejsce
w kraju)®3. Pod wzgledem udziatu w wyborach do Sejmu, podczas dwdch ostatnich w 2005 i 2019 r.
wojewodztwo zachodniopomorskie zajeto 11. miejsce w kraju.

Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow jest przecietny na tle innych wojewddztw, chodzac po zmroku
pozytywnie na pytanie o poczucie bezpieczenstwa odpowiedziato 90% mieszkancéw, jednak odsetek
odpowiedzi ,bardzo bezpiecznie” byt najnizszy. Kapitat spoteczny wojewddztwa jest wiec zréznicowany
w zaleznosci od zastosowanych miernikéw. O ile jego wymiar prywatny, dotyczacy relacji miedzy
ludzmi mozna oceniac pozytywnie, o tyle niski jest jego wymiar polityczny i zaangazowanie
mieszkancéw w sprawy publiczne.

Pod wzgledem dostepnosci mieszkan, wojewddztwo zachodniopomorskie wypada dobrze na tle
innych regionéw. W 2019 r. na 1 000 mieszkancéw przypadato 394,3 mieszkania, co dato 4. najlepszy
wynik w kraju. Niemniej powierzchnia mieszkan per capita jest dos¢ mata i wyniosta w 2019 r. jedynie
27,9 m? - 10. miejsce wsréd wojewddztw.

Wyposazenie mieszkan jest dobre, czesciej niz w kraju, w wojewddztwie zachodniopomorskim
mieszkania posiadaja instalacje gazowe, tazienki oraz centralne ogrzewanie®*. Zasoby mieszkan
komunalnych sukcesywnie malejg, w 2019 r. byto to 49 716 mieszkan, o 25% mniej niz w 2009 r, cho¢
w latach 2016-2019 spadta ilos¢ oczekujgcych na mieszkanie socjalne. Ogdlna sytuacja mieszkaniowa
w regionie jest przecietna, a zagrozenie stanowi malejgcy trend wsrdd zasobdw mieszkaniowych gmin.

W 2019 r. pomocy i wsparcia w wojewddztwie zachodniopomorskim udzielono 114 219 osobg, a ich
liczba spada od 2017 r. W regionie funkcjonuja 42 Srodowiskowe Domy Spoteczne, w ktérych 2019 .
byto 1549 miejsc i 36 0s6b oczekujgcych, co daje 97,7% poziom zaspokojenia zapotrzebowania. Dziata
tu rowniez 36 Domoéw Pomocy Spotecznej (DPS), ktére posiadajg 4116 miejsc, a wskaznik zaspokojenia
zapotrzebowania w DPS-ach w 2019 r. wynidst ok. 59%. Nalezy wskazac, iz najwiekszy deficyt miejsc
wystepuje w Szczecinie, podczas gdy w innych regionach byty placéwki z wolnymi miejscami. Nadto,
wskazuje sie na nastepujgce wnioski zwigzane z dostepem do ustug spotecznych:

52 Regionalne zrdznicowanie jakosci zycia w 2018 r. Wyniki Badania spojnosci spotecznej 2018, informacja sygnalna, GUS,
Warszawa 2019.

53 Szczegbtowy opis frekwencji w wyborach do sejmiku wojewddzkiego, rad powiatow oraz rad gmin znajduje sie w raporcie
czastkowym — diagnoza spoteczno — gospodarcza.

>4 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa zachodniopomorskiego 2020, Urzad Statystyczny w Szczecinie,
Szczecin 2021, str. 86.
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— ubywa niespokrewnionych rodzin zastepczych; ponad 60% dzieci, z ktorych sady zdjety piecze
rodzicow naturalnych, wychowuje sie wérdd bliskich (przede wszystkim dziadkéw), czesto jednak
,niewydolnych wychowawczo, powielajgcych btedy rodzicielskie z okresu wychowywania wtasnych
dzieci”,

- brak miejsc opieki i rehabilitacji dla osdb przewlekle chorych i niepetnosprawnych,

— braki w zakresie ustug srodowiskowych (brak mieszkan wspomaganych i chronionych),

- brak srodkéw systemowych na ustugi asystencji osobistej ,(nie liczgc okresowej pomocy
z projektéw EFS)”; efektem jest kolejka do miejsc w domach pomocy spotecznej — ,,najdrozszej
z form opieki, ale tez najbardziej ograniczajgcej niezaleznosc i samostanowienie cztowieka”,

- utrudnione zapewnienie form nieinstytucjonalnych, ,,choéby ze wzgledu na brak wzorcéw

organizowania opieki $rodowiskowej nad osobami starszymi czy z niepetnosprawnoscig” >°.

Ekonomia spoteczna to sfera aktywnosci obywatelskiej, ktéra przez dziatalnos$¢ gospodarczg i pozytku
publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych marginalizacjg spoteczng,
tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug uzytecznosci publicznej oraz rozwojowi lokalnemu®®. Dane
co do liczby organizacji spotecznych i spoétdzielni w wojewddztwie zachodniopomorskim przedstawia
Tabela 7. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz dane te nie sg petne oraz nie odnoszg sie do wszystkich podmiotow
ekonomii spotecznej, o czym szerzej w raporcie czastkowym — diagnoza spoteczno — gospodarcza.

Tabela 7. Organizacje spoteczne i spotdzielnie w wojewddztwie zachodniopomorskim (w tys.).
2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018

organizacje spoteczne ogdtem 3,2 3,5 3,7 3,9 3,6
organizacje pozytku publicznego 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4
stowarzyszenia i podobne organizacje spofeczne 2,9 3,1 3,3 3,3 3
stowarzyszenia sportowe 1 1,1 1,1 1 0,9
ochotnicze straze pozarne 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
kota towieckie 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
fundacje 0,2 0,2 0,3 0,5 0,5
spoteczne podmioty wyznaniowe 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
samorzad gospodarczy i zawodowy, organizacje 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
pracodawcow

Zrédto: GUS BDL.

Wedtug powyzszych danych, liczba aktywnych organizacji spotecznych w wojewddztwie spadta
pomiedzy 2014 i 2018 r. 0 3% (o0 ok. 100), podczas gdy w skali kraju urosta 0 0,5%. Mimo zastrzezen co
do petnosci danych, fakt obnizenia ilosci stowarzyszen i fundacji, ktore stanowig najliczniejszg grupe
stanowi o wysokim prawdopodobienstwie faktycznego obnizenia liczebnosci organizacji spotecznych
ogdtem. W pordwnaniu z danymi dla Polski, liczba organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkaricow

w latach 2010-2018 w wojewddztwie zachodniopomorskim byta niewiele nizsza i miata bardzo
podobny trend zmian —w wojewddztwie znajdowata sie w przedziale 19-23, a w ujeciu ogdlnopolskim
pomiedzy 21, a 24. Nadto, wskazaé nalezy na towarzyszgcy zmniejszeniu liczby organizacji, znaczny

5> Ocena zasobow pomocy spotecznej za rok 2019 dla wojewddztwa zachodniopomorskiego, ROPS w Szczecinie, 2020.
56 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia solidarnosci spotecznej.
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spadek ilosci ich cztonkdw, ktory w latach w latach 2014-2019 wynidst az 33%, w skali kraju byto to
jedynie 5%.

Catkowita liczba spoétdzielni w wojewddztwie zmniejszyta sie z 113 w 2014 r. do 586 w 2020 r., czyli az
047%, z czego najwiekszy spadek dotyczyt spotdzielni budowlanych i rolniczych. Z perspektywy
ekonomii spotecznej wazne jest zwtaszcza zmniejszenie liczby spotdzielni produkeyjnych i handlowych,
ktorych celem jest w szczegdlnosci zatrudnienie. Ich liczba pomiedzy latami 2014-2020 spadta
odpowiednio 0 42,2% (z 83 do 48) oraz 0 49,2% (z 124 do 63). Szerszy poglad na podmioty tworzace
ekonomie spoteczng i ich sytuacje, m.in. z analizg podsektora reintegracyjnego zostat przedstawiony
w raporcie czgstkowym — diagnoza spoteczno — gospodarcza.

Analize obszaru kultury i turystyki wojewddztwa zachodniopomorskie zaczeto od opisu atrakcyjnosci

turystycznej regionu. Zachodniopomorskiem zajmuje blisko 23 tys. km?, ponad 7% powierzchni Polski i

dzieki warunkom naturalnym nalezy do najatrakcyjniejszych regionéw turystycznych w kraju. Do

walorow naturalnych regionu zaliczy¢é mozna w szczegdlnosci:

- 185-kilometrowe wybrzeze morskie,

— liczne pojezierza zajmujgce okoto 35% obszaru wojewddztwa, z 1260 jeziorami o powierzchni
przekraczajacej 1 ha oraz bogactwo innych wéd srédlgdowych,

- rozlewiska doliny Odry, Zalew Szczecinski, skupisko 44 wysp,

— duze obszary lesne i puszcze,

- wody geotermalne oraz poktady borowiny i zrédet solankowych, ktére z uwagi na duzg
skuteczno$¢ leczniczg wykorzystywane sg w turystyce uzdrowiskowej i rehabilitacyjnej®’.

Nadto, do atutow atrakcyjnosci regionu zaliczy¢ trzeba wyjatkowe potozenie oraz pogodng
infrastrukture transportowa, w tym dla transportu miedzynarodowego, morskiego czy lotniczego®.
Podmioty, ktére stanowig o strukturze obszaru turystyki sg obiekty noclegowe, co do ktérych rodzaju
dane za 2019 r. przedstawia Wykres 16.

57 Potencjat turystyczny wojewddztwa zachodniopomorskiego, a kreowanie jego wizerunku, M. Spiewak — Szyjka, T.
Skotarczak, ZUT w Szczecinie, 2015 r.
58 Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionéw 2017, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa, 2017r.
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Wykres 16.Udziat procentowy obiektéw noclegowych wg. rodzaju w Zachodniopomorskim i w Polsce
roku 2019.
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W 2019 r. w wojewoddztwie dominowaty pokoje goscinne i kwatery agroturystyczne (34%), a nastepnie
pokoje goscinne (32%) i osrodki wczasowe (22%). W latach 2004—2019 struktura obiektow

w Zachodniopomorskiem nie ulegta znaczagcym zmiang i oprocz obiektow hotelowych byta zblizona do
struktury w Polsce. W 2019 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim dziataty tgcznie 1604 turystyczne
obiekty noclegowe, wzgledem roku 2004 nastgpit wzrost o 3,2%. Region zachodniopomorski zajmuje
2 miejsce pod tym wzgledem w kraju. Powiatami, w ktérych skupiat sie udziat obiektéw noclegowych
w 2019 r. s3 te na potozone na linii brzegowej Battyku, czyli kotobrzeski, gryficki, stawienski, koszalifski
i kamienski. Nalezy rowniez wzigé pod uwage wskazniki dotyczgce miejsc noclegowych, albowiem ze
wzgledu na charakter obiektéw, mogg sie one znaczgco rézni¢ od ilosci obiektéw noclegowych np.
jeden hotel moze posiadad znacznie wiecej miejsc noclegowych niz pokoje goscinne i kwatery
agroturystyczne. W wojewddztwie zachodniopomorskim znajduje sie najwiekszy udziat miejsc
noclegowych posrod wszystkich wojewddztw w kraju, a gtebsza analiza rowniez ich liczebnosci
bezwzglednej znajduje sie w raporcie czgstkowym — diagnoza spoteczno — gospodarcza. Jesli chodzi

o dynamike miejsc noclegowych to w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2004-2019, to
wyniosta ona +26%, podczas gdy w Polsce byto to +29%.

Najwiekszy udziat miejsc noclegowych posiada powiat kotobrzeski oraz inne usytuowane przy linii
brzegowej tj.: gryficki, koszalinski i kamienski. Warto zwrdéci¢ réwniez uwage na bardzo wysoki udziat
w powiecie stargardzkim (12,29%) oraz ponad 5% wynik w Szczecinie. W powiecie Swinoujécie réwniez
odnotowano wysoki odsetek miejsc noclegowych wynoszacy ponad 8%.

Nalezy pamietad, iz sama ilo$¢ miejsc noclegowych moze by¢ podyktowana duzg iloscig ludnosci,
dlatego przeanalizowano rowniez wskaznik liczby miejsc noclegowych na 1 000 mieszkarncow. W takim
ujeciu widocznym na mapie (Mapa 1.), uwidacznia sie wieksze znaczenie powiatu stawienskiego, ktory
znajduje sie w linii brzegowej Battyku, jak réwniez przyczyne wysokiego udziatu powiatu
stargardzkiego.
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Mapa 1. Miejsca noclegowe na 1000 mieszkancéw — 2019 r. — powiaty.
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Zrédto: BDL — GUS.

W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw, w 2019 r. w Polsce wojewddztwo zachodniopomorskie
udzielito najwiecej noclegdw, zaréwno turystom krajowym, ktorzy stanowili prawie 75% wszystkich
turystow (70 922), jak réwniez zagranicznym, ktérzy odpowiadali za blisko 25% wszystkich noclegéw
(23 786). Dominacja pod tym wzgledem byta widoczna rowniez w 2004 r., a wzrost pomiedzy latami
2004-2019 byt najwyzszy w kraju. Nadto, wartym wspomnienia jest fakt, iz wéréd turystow
zagranicznych Niemcy stanowili az 84%, a w pozostatych wojewddztwach o wysokim odsetku
udzielonych noclegdw, udziat turystéw zagranicznych jest wyzszy.

Najwazniejszymi osrodkami kultury wojewddztwa zachodniopomorskiego sg miasta Szczecin i Koszalin,
gdzie siedziby majg wszystkie teatry, obie filharmonie oraz duza cze$¢ muzedw>’, co $wiadczy o
koncentracji podmiotéw $wiadczgcych dziatalnos¢ kulturowa. Szczegdtowy wykaz instytucji kultury
wraz z ich umiejscowieniem znajduje sie w raporcie czgstkowym — diagnoza spoteczno — gospodarcza.
Na potencjat kulturowy regionu wptywa rowniez Akademia Sztuki w Szczecinie, ktdre jest pierwszg

i jedyng wyzszg uczelnig artystyczng ksztatcgcg w tak zréznicowanych dziedzinach. Co wiecej,

w Zachodniopomorskiem dziatajg 33. publiczne i niepubliczne placéwki ksztatcenia artystycznego.

Warto wskaza¢, ze liczne badania i doswiadczenia wskazuja, ze kultura staje sie istotnym czynnikiem
w zakresie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionu, a przeznaczane na nig naktady finansowe nalezy
traktowac jako dtugoterminowg inwestycje w popularno$¢ biznesowg i turystyczng oddziatujgcg na
edukacje, turystyke, gospodarke, architekture i wzmacnianie budowy tozsamosci. Priorytetem polityki
kulturalnej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego jest staty rozwdj intelektualny i cywilizacyjny
spotecznosci lokalnej oraz trwaty wzrost potencjatu kulturalnego w regionie®®. Analiza podmiotéw

59 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030.
60 eregion.wzp.pl
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dziatajacych w obszarze kultury zostata oparta na publicznych rejestrach jednostek tj. : teatry,
instytucje muzyczne, centra, domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice, grupy artystyczne, obiekty
dziatalnosci wystawienniczej — galerie i salony sztuki, kofa, kluby, sekcje, kina, muzea, biblioteki.

W wojewddztwie zachodniopomorskim w 2020 r. dziataty 4 teatry (3 w Szczecinie, 1 w Koszalinie),
przecietna liczba w skali kraju — 8. miejsce —wsrdd innych wojewddztw. W latach 2009 — 2020 liczba
teatrow w Szczecinie zmienita sie o 2 jednostki. Jesli chodzi o kina, to w 2020 r. byto ich 26 na terenie
regionu, niewiele w pordéwnaniu z innymi wojewddztwami, co dato 10. liczebnos$¢ przedmiotowych
obiektéw. W Szczecinie w roku 2020 dziataty 4 kina, w pozostatych powiatach od 1 do 2. Na przestrzeni
lat 2009-2020 w wojewddztwie zachodniopomorskim dziataty 2 filharmonie, co w 2020 r. byto 5.
wynikiem w kraju, gdzie tgcznie funkcjonuje 24 takich obiektéw. Dane co do liczby centréw, domow

i osrodkéw kultury wg wojewddztw w 2005 i 2020 r. przedstawia Tabela 8.

Tabela 8. Centra, domy i o$rodki kultury w wojewddztwach — 2005 - 2020 r.

WOJEWODZTWO liczba jednostek | liczba jednostek | dynamika
2005 2020 2020/2005

MAtOPOLSKIE 459 453 2,5%
PODKARPACKIE 366 355 -7,9%
SLASKIE 373 354 6,2%
DOLNOSLASKIE 342 311 -4,8%
MAZOWIECKIE 314 306 22,2%
WIELKOPOLSKIE 314 305 15,4%
ZACHODNIOPOMORSKIE 336 295 -8,9%
POMORSKIE 329 290 -18,6%
LUBELSKIE 229 231 21,4%
KUJAWSKO-POMORSKIE 226 218 17,7%
OPOLSKIE 211 204 17,0%
tODZKIE 204 190 -3,4%
PODLASKIE 184 181 -24,7%
WARMINSKO-MAZURSKIE 163 158 8,3%
§WIETOKRZYSKIE 121 117 15,8%
LUBUSKIE 84 72 -1,7%

Zrédto: BDL — GUS.

W 2020 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim miescito sie 295 analizowanych jednostek kultury, co
byto 7. wynikiem w kraju, a wiec wynikiem przecietnym. Dynamika na przestrzeni badanego okresu
byta ujemna i wyniosta -8,9%. Biorgc pod uwage, ze odbiorcami ofert podmiotdw tj. centra, domy

i osrodki kultury oraz kluby i Swietlice sg mieszkancy, ich ilo$¢ nalezy analizowac z uwzglednieniem
liczebnosci mieszkancéw np. poprzez wskaznik przedmiotowej ilosci podmiotow na 10 tys. ludnosci.

W 2019 r. wojewddztwo zachodniopomorskie znalazto pod tym wzgledem na 2. miejscu w kraju, co
Swiadczy o wysokiej dostepnosci tych podmiotéw. Natomiast wsréd powiatdw regionu w tym samym
roku, wartosci powyzej Sredniej (3,5) przyjmuja takie powiaty jak: gryficki, tobeski, swidwinski,
biatogardzki, drawski.
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Wojewddztwo zachodniopomorskie pod wzgledem liczby grup artystycznych zajmuje 10. pozycje.
Natomiast powiaty, ktore posiadajg wyzszy od sredniej w wojewddztwie, procentowy udziat grup
artystycznych to: gryfinski, mysliborski, goleniowski, tobeski, m. Koszalin, drawski, kotobrzeski, policki,
m. Szczecin, koszalinski. Jesli chodzi o liczebnosc¢ galerii i salondw sztuki to w 2020 r.

w Zachodniopomorskiem byto ich 13, co daje 9. najwyzszy wynik w kraju. Nalezy zaznaczy¢, iz ich ilos¢
w poréwnaniu z 2004 r. spadta az 0 77%, a w catej Polsce wzrosta 0 11%. W ujeciu powiatowych

7 z nich byto w Szczecinie, 3 w Koszalinie, a w powiecie kotobrzeskim, polickim i Swinoujéciu po 1
galerii. Liczebnos¢ muzedw wzrosta z 22 w 2004 r. do 37 w 2020 r., jednak wcigz byt to jedynie 11.
wynik w kraju. W 2020 r. w regionie znajdowato sie 4,6% wszystkich bibliotek w kraju (10. pozycja pod
tym wzgledem), a ich ilo$¢ w latach 2004-2019 spadta o0 7%, z 387 do 362, wzglednie mniej niz w
Polsce, gdzie spadek wyniost 10%. Szczegdtowy wykaz podmiotdw kultury i analiza ich sytuacji znajduje
sie w raporcie czgstkowym — diagnoza spoteczno — gospodarcza.

Opieka zdrowotna jest jednym z najwazniejszych obszaréw sektora spotecznego. W wojewddztwie
zachodniopomorskim w 2019 r. byty 44. szpitale ogdlne, o 12 wiecej niz w 2004 r., co stanowi wzrost
0 27%, wzglednie najwiekszy w kraju. W ujeciu ilosSciowym region zajmuje 8. miejsce w kraju. Pod
wzgledem wskaznika liczby szpitali ogdlnych na 100 tys. mieszkancow, wojewddztwo
zachodniopomorskie wypada przecietnie. Znajduje sie on w granicy 2,5-2,9, w ktérej miesci sie

5 innych wojewddztw, a dla opolskiego i $lgskiego wskaznik ten wynidst ponad 3. Niemniej, przy
analizie dostepu do opieki zdrowotnej nalezy réwniez wzig¢ pod uwage dostepne tézka szpitalne,
ktérych liczbe na 10 tys. ludnosci w latach 2005 i 2019 wg wojewddztw przedstawia Wykres 17. Warto
réowniez zaznaczy¢, iz w wojewddztwie zachodniopomorskim pomiedzy 2005 i 2019 r. ubyto 18% tézek
w szpitalach.
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Wykres 17. t6zka w szpitalach na 10 tys. ludnosci — wojewddztwa — lata 2005 - 2019.
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Zrédto: BDL — GUS.

Zaréwno pod wzgledem bezwzglednej liczby tézek, jak réwniez tych dostepnych na 10 tys.
mieszkancow, ktérych liczba spadta z 46,2 w 2005 r. do 40,5 w 2019 r., wojewddztwo
zachodniopomorskie zajmuje 11. miejsce w Polsce. Niska dostepnos¢ stuzby zdrowia w zakresie liczby
tézek szpitalnych moze by¢ istotnym problemem, a zarazem wyzwaniem dla prowadzonej polityki
zwigzanej z ochrong zdrowia ludnosci w wojewddztwie. W 2019 r. w zachodniopomorskich szpitalach
leczyto sie 317 978 pacjentéw (leczeni bez ruchu miedzyoddziatowego), co byto 11. najwiekszg liczba
w kraju. Dodatkowo w szpitalach psychiatrycznych byto 2 605 pacjentéw. Udziat leczonych w
wojewddztwie w stosunku do wartosci dla catej Polski spadt z 4,6% w 2004 r. do 4,3% w 2019 r., przy
jednoczesnym wzroscie liczby pacjentow o 4% pomiedzy ww. latami —w Polsce wzrost wynidst 11%.

Statystycznie na jeden szpital w Zachodniopomorskiem, w 2019 r., przypada 7 227 pacjentéw, co
stawia je na 5. miejscu pod wzgledem ilosci hospitalizowanym, przy czym $rednia dla Polski wyniosta

8 387. Kolejnym wskaznikiem poddanym analizie jest przecietne wykorzystanie tézek w ciggu roku.

W wojewddztwie zachodniopomorskim odsetek ten wynidst w 2019 r. powyzej 70%, zajmuje pod tym
wzgledem 5 pozycje w kraju, ogdlnie w Polsce ten wskaznik dla szpitali ogdlnych przyjat wartos¢ 69,2%.

Wedtug danych z 2019 r., wojewddztwo zachodniopomorskie zajmuje 12. pozycje w kraju pod
wzgledem liczby zaktaddw typu leczniczo-pielegnacyjnych (23 jednostki) oraz 11. miejsce z uwagi na
placéwki swiadczgce ustugi hospicyjno-paliatywne, w 2019 r. byto 6 takich jednostek. Niemniej, pod
wzgledem liczby t6zek w hospicjach, zaktadach opiekunczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekunczych
na 100 tys. mieszkancdw, Zachodniopomorskiem przyjmuje jeden z najnizszych wynikow w kraju, ktéry
plasuje region na 14. pozycji wéréd innych wojewddztw.
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Jak juz wspomniano wojewddztwo zachodniopomorskie posiada na swoim obszarze liczne uzdrowiska,
a lecznictwo uzdrowiskowe stanowi integralng czes$¢ systemu ochrony zdrowia.

Mimo, iz liczba samych uzdrowisk i zaktadow uzdrowiskowych w wojewddztwie nie jest najwyzsza

w Polsce, dysponujg one najwiekszg liczbg tdzek uzdrowiskowych — 10,6 tys., z czego 6,3 tys. na
obszarze uzdrowiska Kotobrzeg, co stanowi blisko 57% wszystkich dostepnych tézek. Pozostate powiaty
w wojewddztwie zachodniopomorskim, na ktérych terenie funkcjonujg uzdrowiska to: stawienski,
kamienski i Swidwinski.

W 2020 r. w Polsce funkcjonowato 21 496 przychodni w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej, a ich liczba
r/r spadata zaréwno w 2019, jak rowniez 2020 r. i byty te pierwsze negatywne zmiany w tej statystyce
od kilkunastu lat. Liczbe przychodni w 2004 i 2020 r. wraz z dynamikom wg wojewddztw przedstawia
Tabela 9.

Tabela 9. Przychodnie w latach 2004- 2020 — Polska.

WOJEWODZTWO liczba liczba dynamika
2004 2020 2020/2004
MAZOWIECKIE 1551 3097 54,2%
SLASKIE 1879 2711 53,7%
MALOPOLSKIE 1144 1966 52,8%
WIELKOPOLSKIE 870 1898 49,9%
tODZKIE 1001 1603 49,9%
DOLNOSLASKIE 789 1538 48,7%
PODKARPACKIE 696 1254 44,5%
LUBELSKIE 745 1203 43,9%
POMORSKIE 516 1114 41,8%
KUJAWSKO-POMORSKIE 529 905 41,5%
ZACHODNIOPOMORSKIE 551 884 38,7%
WARMINSKO-MAZURSKIE 434 866 38,1%
PODLASKIE 408 727 37,7%
SWIETOKRZYSKIE 396 634 37,6%
LUBUSKIE 266 564 37,5%
OPOLSKIE 326 532 30,7%

Zrédto: BDL — GUS.

Udziat wojewddztwa zachodniopomorskiego w ogdlnej liczbie przychodni w kraju, plasuje je

na 11 pozycji. Region odnotowat ponadto najnizszg dynamike wzrostu w latach 2004 - 2020 — wzrost
0 38,7%. Niemniej, wskaznik liczby przychodni na 10 tys. mieszkarcéw dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego jest 3. najwyzszy w kraju i taki sam jak w woj.: pomorskim, wielkopolskim,
dolnoslgskim, opolskim i swietokrzyskim. Aby okresli¢ ich rozmieszczenie na terenie regionu, poddano
analizie ich ilo$¢ w kazdym z powiatow, a przedmiotowe dane zawiera Mapa 2.
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Mapa 2. Przychodnie na 10 tys. ludnosci, 2020 r., zachodniopomorskie — powiaty.
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Analizujac powiaty regionu, najwyzsze wskazniki odnotowuja takie powiaty jak: m. Swinoujécie - 7;
kotobrzeski, choszczenski, biatogardzki, mysliborski, pyrzycki — 6; policki, stargardzki, m. Szczecin,
gryficki, m. Koszalin, drawski — 5; gryfinski, kamienski, tobeski, goleniowski, Swidwinski, szczecinecki,
stawienski, koszalinski — 4; najgorzej wypada pod tym wzgledem powiat watecki — 3 przychodnie na 10
tys. ludnosci.

Ostatnim elementem z zakresu obszaru zdrowia, ktéry zostat poddany badaniu sg apteki i punkty
apteczne, ktére stanowig wazny element systemu ochrony zdrowia. Pod wzgledem ilosci oséb
przypadajacych na jedng apteke, wojewddztwo zachodniopomorskie zajmuje 5. pozycje w kraju, a
wskaznik ten w 2020 r. wynidst 3,1 tys. osdb. Warto zauwazy¢, iz w poréwnaniu do roku 2004 liczba
ludnosci przypadajaca na jedng apteke zmniejszyta sie 0 1 049 oséb. Nadto, w 2020 r. w podziale na
poszczegdlne wojewddztwa przedmiotowy wskaznik zawierat sie w przedziale 2,0-4,8 tys. oséb.
Szczegdtowy opis gtéwnych podmiotow i ich sytuacji w obszarze zdrowia, wraz z ujeciem na szczeblu
gminnym, znajduje sie w raporcie czastkowym — diagnoza spoteczno — gospodarcza.

Kolejnym obszarem sktadajgcym sie na sektor spoteczny jest edukacja i ksztatcenie ustawiczne, ktére w
systemie o$wiaty dzieli sie na 3 poziomy: przedszkolne, podstawowe i ponadpodstawowe. Jak juz
wczesniej wspomniano, w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2019 r. funkcjonowato
435przedszkoli, co byto 11. wynikiem w kraju. Warto jednak wskaza¢ na dodatnig dynamike liczby
placéwek przedszkolnych w latach 2004-2019, ktdra wyniosta 42,3% (184 jednostki) i byta wysoka
wzgledem zmian zachodzgcych w catym kraju. Warto wspomnieé, iz jeszcze w 2004, az w 11 gminach
wiejskich nie byto ani jednego przedszkola, lecz w 2019 r. na terenie kazdej z nich byfa juz co najmniej
jedna placowka tego typu. Oprdcz ww. stosunkowo niskiego odsetku dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym (85,9%, 11. miejsce w kraju), oraz niskiego wskaznika miejsc w przedszkolach na 1 000
dzieci w wieku przedszkolnym, ktory w 2018 r. wynidst 729,4, co byto 10. najwyzszym wynikiem w
kraju, nalezy zaznaczy¢ duze zréznicowanie dostepnosci do ustug opieki przedszkolnej pomiedzy
powiatami wojewddztwa zachodniopomorskiego. Dla zobrazowania, w Koszalinie na 1000 dzieci

76



w grupie wiekowej 3-6 przypadato w 2018 r. 1121,9 miejsca w przedszkolach to w powiecie pyrzyckim
byfo to jedynie 486,3 miejsca. Najgorsza sytuacja ma miejsce w powiatach pyrzyckim, fobeskim,
gryfickim, koszalinskim ziemskim oraz gryfinskim.

W 2019 r. na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego funkcjonowato 561 szkét podstawowych,
13. pozycja w kraju. Od 2004 do 2016 r. zlikwidowano 42 szkoty podstawowe, jednak od 2017 r., kiedy
ustawodawca zdecydowat o zmianie w systemie edukacji (likwidacja gimnazjéw), nastgpit wzrost
liczebnosci tych placéwek.

Wsrdd miast na prawach powiatu, najwiecej placowek w 2019 r. byto w Szczecinie, a dynamika
wzgledem roku 2004 byta pozytywna. Wsrdad powiatéw ziemskich, w roku 2019 najwiecej szkot
podstawowych funkcjonowato w powiecie stargardzkim — 40, powyzej 30 szkét dziatato w powiatach:
gryfinskim, goleniowskim, koszalinskim. Natomiast najmniej byto ich w powiatach: biatogardzkim (18),
choszczenskim (18), pyrzyckim (18), tobeskim (13). W wielu powiatach dynamika lat 2019/2004 jest
ujemna, mimo zmiany w systemie edukacji, taka sytuacja ma miejsce w przypadku powiatow:
tobeskiego, choszczenskiego, drawskiego, szczecineckiego, kamienskiego, gryfinskiego, koszalinskiego,
stawienskiego, swidwinskiego.

Zgodnie z ww. reformg do szkét podstawowych zalicza sie: 4-letnie liceum ogdlnoksztatcace, 5-letnie
technikum, 3-letnig szkote branzowa | stopnia, 2-letnig szkote branzowa Il stopnia. W 2019 r. w
wojewddztwie zachodniopomorskim funkcjonowato 158 liceéw ogdlnoksztatcgcych, co plasuje region
na 11. pozycji w kraju. We wszystkich wojewddztwach dynamika zmian jest negatywna, co mozna
uzasadnic¢ zmianami demograficznymi. W wojewddztwie zachodniopomorskim liczba licedw
ogéblnoksztatcgcych zmniejszyta sie z 266 w 2010 r. do 158 w roku 2019.

Wsrod wszystkich powiatdw grodzkich nastgpit spadek liczby licedw pomiedzy badanymi latami, a w
2019 r. najwiecej licedw byto w Szczecinie (40). Jesli chodzi o powiaty ziemskie to najwiecej szkot
ogélnoksztatcgcych byto w szczecineckim (11), gryfickim (10), stargardzkim (9), a najmniej w:
koszalinskim (2), tobeskim (3) i pyrzyckim (3). Wsréd wszystkich powiatow wystgpita negatywna
dynamika liczby licedw, oprocz choszczenskiego, gdzie pomiedzy 20101 2019 r. otwarto 1 nowg
placéwke.

Przechodzac do pozostatych szkét ponadpodstawowych, w 2019 r. w wojewddztwie
zachodniopomorskim byty 92 technika (bez specjalnym), co daje 11. wynik w kraju. W podziale na
powiaty grodzkie, najwiecej byto ich w Szczecinie (19), a potem w Koszalinie (10), natomiast w
powiatach ziemskich przodowaty: stargardzki (8), kotobrzeski (7) i choszczenski (7). W przypadku szkot
branzowych | stopnia w 2019 r. w regionie funkcjonowato 67 takich placowek (11. wynik w kraju).
Wsrod powiatow ziemskich najwiecej z nich byto w: gryfickim (6), stargardzkim (6), biatogardzkim (4), a
w miastach na prawach powiatu w: Szczecinie (10) i Koszalinie (7).

Wedtug danych pochodzgcych SIO za rok szkolny 2019/2020 (stan na 21.04.2020 r.), w wojewddztwie
zachodniopomorskim dziatato 113 technikéw, 112 szkdét branzowych | stopnia oraz 48 innych szkot

i placowek ksztatcenia zawodowego (w tym 21 stanowity Centra Ksztatcenia Praktycznego). Aby ocenié
poziom dostepu do podmiotdw ksztatcenia zawodowego zbadano ilo$¢ szkét branzowych | stopnia na
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100 absolwentéw gimnazjum®!. Wynik analizy wskazuje, ze w Szczecinie wystepuje relatywnie niska
warto$¢ omawianego wskaznika (0,62), nizsza od $redniej dla catego wojewddztwa. Powiaty, w ktorych
wystepuje najwieksza dostepnosé ksztatcenia zawodowego, a wiec w ktorych wartosé wskaznika
wynosi wiecej niz 1 to: Koszalin, choszczeriski, kamierski, biatogrodzki, kotobrzeski i Swinoujécie. Z
drugiej strony, najmniejsza dostepnos¢ wystepuje w powiatach: polickim, koszalinskim, goleniowskim,
pyrzyckim i tobeskim. Nadto, analizujgc opinie interesariuszy szkolnictwa zawodowego w
Zachodniopomorskiem, najwiekszymi problemami sg: zmiennos¢ kontekstu prawnego, brak
odpowiedniego wyposazenia szkot, trudnos¢ w wspodtpracy z przedsiebiorstwami, brak kadry
dydaktycznej w zakresie praktycznej nauki zawodu oraz niewystarczajgce zaangazowanie uczniow®?.

W 2019 r. na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego dziatato 15 uczelni wyzszych, 11. miejsce w
kraju. Pogtebiona analiza sytuacji gtdwnych podmiotéw obszaru edukacji i ksztatcenia ustawicznego,
jak réwniez charakterystyka obszaru dostepnosci transportowe]j w regionie znajdujg sie w raporcie
czgstkowym — diagnoza spoteczno — gospodarcza.

WSsrdd zagrozen dotyczgcych rynku pracy w wojewddztwie zachodniopomorskim, z ktérych czesé jest

nowa, a reszta stanowi problem od dtuzszego czasu, wymieni¢ nalezy:

— deficyt pracownikdow w wybranych zawodach i specjalnosciach,

- niewystarczajgce dostosowanie strony podazowej do oczekiwac strony popytowej rynku pracy,

— duze zrdznicowanie terytorialne rynku pracy,

- rosngacyg ilos$é biernych zawodowo, w szczegdlnosci emerytéw i biernych zawodowo ze wzgledu na

obowigzki rodzinne,

- nieréwnomierny dostep do opieki nad dzie¢mi i osobami zaleznymi,

- niedostatek miejsc pracy dla osdb z niepetnosprawnosciami.
Zagrozenia w obszarze wykluczenia spotecznego i przeciwdziatania ubdstwu wynikajg ze
zréznicowania wewnetrznego, w szczegélnosci réznic w poziomie zycia w zaleznosci od
miejsca zamieszkania. Wéréd najwazniejszych problemow, ktore korelujg ze zréznicowaniem
geograficznym wskazano:

- wystepowanie obszardow trwatego ubdstwa w centralnej i wschodniej czesci wojewddztwa,

- zrdznicowanie regionalne pod wzgledem dostepu do ustug publicznych,

- wzrost liczby 0séb wykluczonych spotecznie z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby oraz

niepetnosprawnosci,

- niedopasowanie systemu pomocy spotecznej do potrzeb interesariuszy.
Zasadniczy problem w obszarze ekonomii spotecznej w Zachodniopomorskiem jest wysoki
poziom uzaleznienia finansowego organizacji non-profit od sektora publicznego. Pochodna
tego zjawiska, ktora stanowi niejako osobne zagrozenie jest zréznicowanie potencjatu kapitatu
ludzkiego organizacji non-profit. W 2018 r. blisko 61% organizacji nie korzystato z pracy

61 Pomimo braku obecnosci tych instytucji w analizie, ze wzgledu na dtugookresowych charakter zmian o$wiatowych,
wykorzystano liczbe ich absolwentdéw, albowiem do korica 2019 r. brak byto absolwentéw uczacych sie zgodnie z nowa
reforma.

62 Ewaluacja dziatan podejmowanych w ramach RPO WZ 2014-2020 na rzecz edukacji zawodowej w powigzaniu z
zapotrzebowaniem regionalnego rynku pracy
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ptatnej, jednakze ich udziat zmniejszyt sie w poréwnaniu z 2014 r., kiedy takie organizacje
stanowity ponad 65%. Nadto, w poréwnaniu ze srednig dla gospodarki narodowe, pracownicy
organizacji non-profit czesciej sg zatrudnieni na podstawie umowy o prace, jednak ich $rednie
wynagrodzenia sg znacznie nizsze —w 2018 r., 3,4 tys. PLN w organizacjach non-profit, 4,6 tys.
PLN w gospodarce narodowej®3. Dodatkowo, na zagrozenie w sferze zatrudnienia w sektorze
organizacji non-profit wskazuje:

— niestabilno$¢ zatrudnienia,

- praca w godzinach nadliczbowych obecna w 56% organizacji, w tym czesto to godziny bezptatne,

- wypalenie zawodowe,

- brak czynnikéw motywacyjnych np. mozliwo$¢ rozwoju, awansu,

— niskie zarobki,

- dyskryminacja i mobbing®,

- brak $rodkéw na szkolenia — obecne jedynie w 28% ogdtu organizacji® i 66% organizacji
posiadajgcych statych pracownikéw (potrzeba wprowadzenia popytowego modelu finansowania
szkolenr)®®,

- deficyt profesjonalizacji i finansowania rynkowego,

- rozwoj form kapitatowych organizacji wzgledem opartych na wspétpracy cztonkdw, a przez co
podmioty nie sg oparte na wspdtwtasnosci i wspétdecydowaniu cztonkow®’,

- pandemia wirusa SARS-CoV-2, ktéra moze utrudnic¢ pozyskiwanie srodkéw z rynku (finansowania,
zmniejszenie sprzedazy), przy jednoczesnym, potencjalnym wzroscie zapotrzebowania na ustugi
organizacji.

Omawiajac problemy wystepujgce w obszarze kultury i turystyki nie sposéb pomingé kryzysu
spowodowanego pandemig COVID-19, ktdra znaczgco zmienita funkcjonowanie ruchu
turystycznego. Niemniej warto zauwazy¢, iz krajowy popyt w turystyce, ktéry przewazat w
poprzednich latach nie zmniejszyt sie drastycznie, jedynie strona podazowa zostata
ograniczona (np. przez restrykcje), przez zagrozenie nie dotyczy samej turystyki, a dziatajgcych
w tym sektorze podmiotédw gospodarczych. Zagrozenie, ktére dotyczg wojewddztwa
zachodniopomorskiego obszarze turystyki stanowi niewykorzystany potencjat walorow
naturalnych, na ktéry wskazuja:
— posiadanie infrastruktury do uprawiania sportdow wodnych przez nieliczne jeziora, mimo
predyspozycji do zagospodarowania wiekszosci jezior,
- niewystarczajgce zagospodarowanie szlakow wodno-kajakowych,
- brak infrastruktury komunikacyjnej dla ruchu turystycznego poza pasem wybrzeza, szczegdlnie na
obszarach wiejskich®,

63 GUS (2020) Sektor non-profit w 2018 r

64 Charycka, B., Gumkowska, M., Arczewska, M. (2020) ZaTRUDnienie. Problemy personelu organizacji pozarzagdowych z
perspektywy pracowniczej.

65 GUS (2019) Zarzadzanie w organizacjach non-profit w 2017 r.

66 Charycka, B., Gumkowska, M., Arczewska, M. (2020) ZaTRUDnienie. Problemy personelu organizacji pozarzgdowych z
perspektywy pracowniczej. Warszawa: Klon/Jawor.

67 Ibidem.

68 RPO WZ na lata 2014 -2020.
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- ujemna dynamika wskaznikéw dotyczacych obiektdw noclegowych w powiatach z potencjatem
turystycznym np. w latach 2014-2020 powiaty stargardzki, gryfinski, mysliborski.
Niemniej, nalezy mie¢ na uwadze, iz zréznicowanie pod wzgledem aktywnosci turystycznej w
regionie jest determinowane poprzez wykorzystanie potencjatu uzdrowiskowego i bazy
noclegowej skoncentrowanej w pasie nadmorskim, ktére stanowig atuty wojewddztwa
zachodniopomorskiego.
Najwazniejsze problemy w kwestii kultury dotyczg nieréwnomiernej dystrybucji
instytucji kultury oraz sg skorelowane z nieréwnosciami spofecznymi, albowiem uczestnictwo
w wydarzeniach kulturalnych jest pozytywnie skorelowane z poziomem dochodu®. Na
zasadnos¢ tych wnioskow wskazujg mieszkancy wojewddztwa zachodniopomorskiego wsréd
ktorych:
- blisko potowa chciataby zacza¢ korzystac z kina lub korzystac z tej formy kultury w wiekszym
stopniu,
— ponad jedna trzecia chciataby zaczgé¢ korzystac lub korzysta¢ w wiekszym stopniu ze spektakli
teatralnych,
- w powiecie gryfinskim, duzy odsetek mieszkarncow chciatby korzystac lub korzysta¢ w wiekszym
stopniu ze spektakli teatralnych, jednakze wg mieszkancow w ich obszarze zamieszkania nie
organizuje sie interesujgcych dla nich wydarzen.

W obszarze zdrowia, w wojewddztwie zachodniopomorskim, jak rowniez w catej Polsce wystepuje
problem dostepnosci infrastruktury opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci personelu medycznego.
Niemniej pod wzgledem wielu wskaznikéw dostepnosci stuzby zdrowia, wojewddztwo osigga najnizsze
lub $rednie wartosci w kraju. Zagrozenie stanowig zaréwno zmiany demograficzne, ktdre zwiekszaja
znaczenie opieki zdrowotnej nad ludZzmi starszymi oraz postepujacy wzrost pacjentow z zaburzeniami
psychicznymi, przy czym system opieki zdrowotnej nie jest przystosowany do przedmiotowych zmian,
nie tylko w regionie, lecz w catej Polsce. Nadto, pandemia wirusa SARS-CoV-2 w duzym oraz
nieprzewidywalnym stopniu stanowi zagrozenie dla catego systemu opieki zdrowotnej. Nalezy
wskazac, iz problemy dotyczace obszaru zdrowia w regionie wymagajg dtugoterminowych inwestycji.
Niemniej, wyzwaniem pozostaje zwiekszenie dostepu do niektérych ustug zdrowotnych i powigzanych
z nimi ustug spotecznych, oraz wsparcie infrastruktury placéwek medycznych i opiekunczych,
szczegdlnie dla dostosowania do wymagan oséb starszych i niepetnosprawnych. Z uwagi, ze ochrona
zdrowia realizowana jest gtéwnie na szczeblu paistwowym, problemy zidentyfikowane w kraju i
potrzeby w sektorze, ktore rowniez dotyczg wojewddztwa zachodniopomorskiego zostaty zawarte w
Umowie Partnerstwa i raporcie czagstkowym — diagnoza spoteczno — gospodarcza. Nadto,
zidentyfikowano potrzebe inwestycji w miejscowosciach uzdrowiskowych, z uwagi na rosngcy popyt na
ustugi zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego.

Gtéwnym zagrozeniem systemu ochrony zdrowia w Polsce i w regionie pozostaje niewystarczajgca
liczebnos¢ kadry lekarskiej, pod ktorej dostepnoscig wojewddztwo zachodniopomorskie w 2019 r.
zajeto 9. miejsce w kraju, ponizej Sredniej wartosci dla kraju, mimo sukcesywnej poprawy od 2007 r.
Co wiecej, dostepnosc pielegniarek mierzona wskaznikiem ich ilosci na 10 tys. mieszkancow jest

69 Diagnoza aktualnego dostepu mieszkancow wojewddztwa zachodniopomorskiego do kultury oraz uczestnictwa
mieszkancow rejonu w kulturze, Rybnik, grudzien 2019 r.
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jeszcze gorsza, a pod tym wzgledem wojewddztwo w 2019 r. zajeto 14. miejsce w Polsce. W regionie
w sposob szczegdlny nalezy zadbad, o jak najmniejszy odptyw pracownikdw kadr medycznych,
szczegblnie pielegniarek i potoznych, ktdre czesto podejmujg prace za granicg Polski oraz zwiekszy¢
0gblng liczebnosé personelu medycznego.

Na zagrozenia w obszarze edukacji i ksztatcenia ustawicznego wskazuje nizszy od sredniej krajowe;
poziom wskaznikéw dotyczacych edukacji np. niski odsetek dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym (11. pozycja w kraju w 2019 r., spadek z 9. w 2005 r.). Nalezy doda¢, iz wspdtczynnik
skolaryzacji brutto w wojewddztwie zachodniopomorskim byt 15. najwyzszym wsréd wszystkich
regionow. Nadto, od 2005 r. zdawalnos¢ egzamindw gimnazjalnych i maturalnych byta jedng z
najnizszych w kraju, a w 2018 i 2019 r. zdawalnos¢ egzamindw maturalnych w regionie byfa najnizsza
na tle innych wojewddztw. Niemniej w obliczu wyzwan rynku pracy, za pozytywne nalezy uznaé wyzsze
niz przecietnie w kraju zainteresowanie zasadniczymi szkotami zawodowymi, szczegdlnie w obszarze
przetwdrstwa metalowego zwigzanego z gospodarka morskg. WskaZnik ksztatcenia ustawicznego, jest
2. najwyzszy w kraju, niemniej za zagrozenie mozna uznac rosngce zainteresowanie podejmowaniem
nauki w niemieckich szkotach zawodowych potgczone z gwarancjg odbycia praktyk i podjecia pracy w
Niemczech. Duzym wyzwaniem dla regionu jest zatrzymanie najzdolniejszych uczniéw i zachecenie ich
do podjecia lub kontynuowania nauki w wojewdédztwie zachodniopomorskim, albowiem liczba
studentow w wojewddztwie znajduje sie ponizej sredniej dla kraju.

Kolejnymi problemy w tym obszarze tematycznym zwigzane sg z postepujaca informatyzacja, ktorej
postep jest niewgtpliwie zjawiskiem pozytywnym, jednakze uwidocznita koniecznos¢ przygotowania
nauczycieli do wykorzystania nowych technologii w procesie dydaktycznym. Determinuje to takze
konieczno$¢ dostosowania infrastruktury i oferty dydaktycznej szkoét. Nadto, w wojewddztwie
wystepuje bardzo duza w skali kraju liczba uczniéw dojezdzajgcych do szkdt oraz znaczna dysproporcja
w dostepie do infrastruktury oswiatowej np. sal gimnastycznych czy pracowni komputerowych.

Badania’® w obrebie sektora edukacji w Polsce wskazujg na nastepujace problemy wystepujace w

kraju, rowniez w wojewddztwie zachodniopomorskim:

- nizsza satysfakcja z pracy nauczycieli niz srednia w OECD,

- wzrost odsetku nauczycieli pracujgcych w wiecej niz 1 szkole na skutek reformy oswiaty, przez co
w najbardziej konkurencyjnych regionach brakuje kadry nauczycielskiej,

- zbyt obcigzajgca i dajgca zbyt mato autonomii podstawa programowa,

- wyzwania edukacji zdalnej w zwigzku z pandemig COVID-19,

- dynamiczne zmiany w prawodawstwie, ktore utrudniajg planowanie i realizacje wieloletniej
polityki edukacyjnej wojewddztwa zachodniopomorskiego, w tym tworzenie i wzmacnianie
powigzan sektorow edukacji, rynku pracy i gospodarki,

- ww. problemy na rynku pracy.

Ponadto, analiza stanu i potencjatu szkolnictwa zawodowego w wojewddztwie
zachodniopomorskim, wykazata, ze do najistotniejszych problemdéw w tej kwestii naleza:

— niewystarczajgce wyposazenie pracowni,

70 Analiza spoteczno-gospodarcza wraz z diagnozg obszaréw interwencji EFS” na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej
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- negatywny wizerunek wsréd potencjalnych uczniow,

- potrzebe zwiekszenia kompetencji doradcdw zawodowych i wtgczenie do procesu podmiotéw
rynkowych,

— ogodlne problemy funkcjonowania systemu oswiaty, w tym czeste zmiany w systemie edukacji
zawodowe],

- brak odpowiedniej infrastruktury placéwek ksztatcenia zawodowego,

- braki kadrowe nauczycieli i instruktoréw praktycznej nauki zawodu oraz niewystarczajacy zakres
dziatan podnoszacych ich kwalifikacje,

— niska jakos¢ wspotpracy z sektorem przedsiebiorstw i otoczeniem spoteczno-gospodarczym,

- niski poziom zaangazowania uczniéw,

- ograniczenia prawne prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez instytucje ksztafcenia
zawodowego,

- niedopasowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynkowych.

Jako przyczyne tych zagrozen wskazuje sie niedoinwestowanie tej czesci sektora o$wiaty, ktore
stwarza gtéwne bariery m.in. w obszarze dostosowania oferty ksztatcenia zawodowego do
zmieniajgcych sie potrzeb rynku pracy. Problem braku inwestycji dotyczy wszystkich szkét i placdwek
oswiaty, jednak specyfika ksztatcenia zawodowego wymaga szczegdlnego zapewnienia sSrodkéw
finansowych. Ich brak dotyczy nie tylko modernizacji lub doposazania odpowiedniej infrastruktury do
ksztatcenia zawodowego, ale takze podstawowych wydatkéw zwigzanych z m.in. remontami sal
dydaktycznych, gimnastycznych czy pomieszczer sanitarnych’?. Biorgc pod uwage ww. zagrozenia w
sektorze gospodarczym i rynku pracy, taki stan rzeczy moze realnie zagraza¢ wzmacnianiu i tworzeniu
istotnych powigzan szkolnictwa zawodowego z regionalnymi specjalizacjami i przedsiebiorstwami.

W zwigzku z dewaluacjg ksztatcenia uniwersyteckiego i wzrostu zapotrzebowania ksztatcenia
praktycznego, szkoty wyzsze winny poswieci¢ szczegdlng uwage umiejetnoscia praktyczny,
kompetencjom cyfrowym, kompetencjom uczenia sie przez cate zycie, elastyczno$é studentéw na
zmieniajacym sie rynku pracy oraz zwiekszy¢ niezadowalajgcy poziom merytoryczny i dydaktyczny kadr
uczelnianych, ktéry stanowi zagrozenie w tym obszarze. Nadto, nalezy zwrdéci¢ uwage na potrzebe
dopasowania oferty dydaktycznej do nauki zdalnej, z uwagi na pandemie COVID-19 oraz weryfikacji
mechanizméw finansowania ksztatcenia wyzszego’2. Dynamicznie zmieniajacy sie rynek wymaga
réwniez pogtebienie internacjonalizacji szkolnictwa wyzszego i nauki poprzez zwiekszenie mobilnosci
zagranicznej studentow i naukowcow oraz umiedzynarodowienie procesu studiowania.

Zagrozeniem w obszarze edukacji jest wspomniana konieczno$¢ poprawy przystosowania do uczenia
sie przez cate zycie. W 2019 r. jedynie 4,8% dorostych w wieku 25—-64 lat uczestniczyto w formalnym
lub nieformalnym uczeniu sie w ciggu ostatnich czterech tygodni przed badaniem ($rednia UE: 11,3%),
a tylko 1% o0s6b z niskim poziomem wyksztatcenia to dorosli (Srednia UE: 4,3%). Istotne w tej kwestii
moze by¢ wykorzystanie rozwigzan wynikajgcych z Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK) oraz
wzmochienie oraz wdrazanie systemow z Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030 (ZSU 2030).
Nadto, aby zwiekszy¢ uczestnictwo osdb dorostych w uczeniu sie przez cate zycie konieczne jest

71 Ewaluacja dziatan podejmowanych w ramach RPO WZ 2014-2020 na rzecz edukacji zawodowej w powigzaniu z
zapotrzebowaniem regionalnego rynku pracy.
72 Analiza spoteczno-gospodarcza wraz z diagnoza obszardw interwencji EFS.
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wprowadzenie edukacji i uczenia sie innego niz formalne w instytucjach systemu oswiaty i szkolnictwa
wyzszego, np. edukacji kulturalnej. Projekt Umowy Partnerstwa rowniez wskazuje na ww. problem, jak
réwniez zawiera propozycje dziatan w ramach polityki spéjnosci w latach 2021-2027 majacych na celu
poprawe sytuacji w tym obszarze. Bardziej szczegdtowy opis najwazniejszych problemow w obszarze
edukacji znajduje sie w raporcie czgstkowym — diagnoza spoteczno — gospodarcza.

Na kluczowe problemy w dostepnosci transportowej w regionie moze mie¢ wptyw potozenia
wojewddztwa zachodniopomorskiego, ktore jest najdalej potozone od stolicy kraju, a Srodkowa i
wschodnia jego cze$¢ posiada najgorszg dostepnosé do duzych miast w Polsce, w tym do Szczecina,
ktory jest potozony na skraju wojewddztwa. Jednakze, przygraniczne usytuowanie, dostepnosc do
europejskiego systemu transportowego, sprawia, ze w wymiarze europejskim (w tym Skandynawia)
dostepnosé transportowa jest jedng z najlepszych w kraju. Niemniej do zagrozen dostepnosci
transportowej w regionie zaliczy¢ nalezy:
- potozenie geograficzne i przestrzenny uktad sieci osadnicze],
- sezonowos$¢ ruchu turystycznego, ujawniajaca braki w przepustowosci drég’,
— luki w zakresie catej sieci drogowej i kolejowej,
- potrzebe wzmocnienia lub przywrdcenia efektywnego systemu transportu kolejowego miedzy
obszarami podmiejskich i miastami,
— zapewnienie sprawnego potaczenia dla wykluczonych transportowo obszaréw centralno-
wschodnich wojewddztwa,
- niewystarczajgce uzupetnienie drég krajowych przez drogi wojewddzkie, przede wszystkim pod
wzgledem przepustowosci.
Nalezy takze wspomnie¢ na realizowang inwestycje Szczecinskiej Kolei Metropolitalnej (SKM),
ktérej wptyw na dostepnosé transportowg wraz z szerzg analizg zagrozen tego obszaru w
wojewddztwie zachodniopomorskim znajduje sie w raporcie czgstkowym — diagnoza
spoteczno — gospodarcza.

Jednym z gtéwnych czynnikéw wptywajacych na rynek pracy jest sytuacja demograficzna. Liczba
ludnosci w wojewddztwie zachodniopomorskim spada systematycznie od 2010 r.”* i wyniosta

1688 047 0séb w 2020 r., 2,1% mniej niz 10 lat wczesniej. Na tle kraju jest to wynik przecietny dajacy
9. pozycje wsrdd innych wojewddztw.

Najwiekszy wzrost nastgpit w powiatach polickim i goleniowskim, co wskazuje na suburbanizacje

Szczecina, za$ najgtebszy spadek zanotowano w powiatach o niekorzystnej sytuacji na rynku pracy tj.:
Swidwinski, tobeski. Na spadek tej statystyki wptyneta réwniez pandemia COVID-19.

73 Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie, Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztwa zachodniopomorskiego. Tom |, Uwarunkowania ksztattowania polityki przestrzennej
wojewodztwa, Szczecin, czerwiec 2020 r., 186

74 Wczesniejsze dane nie sg brane pod uwage ze wzgledu na zmiane sposobu liczenia liczby ludnosci przez GUS od 2010 r.
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Zagrozeniem dla regionu jest rowniez najwyzszy wsrod wojewddztw, wzrost odsetka osdb w wieku
poprodukcyjnym w latach 2004-2019 (z 13,9% do 22,6%), a takze istotny wzrost mediany wieku,

szczegdlnie wéréd mieszkancow miast’>.

Nastepnym czynnikiem dla rynku pracy sg migracje. Przede wszystkim saldo migracji wewnetrznych na
pobyt staty w wojewddztwie zachodniopomorskim jest od 2004 r. stale ujemne, natomiast saldo
migracji zagranicznych byto zréznicowane, lecz o niewielkich réznicach ilosci emigrantow i imigrantéw.
W 2019 r. wazne dokumenty pobytowe posiadato 23 862 cudzoziemcow, przecietny wynik w skali
kraju (7. najwyzszy), niemniej nastapit ponad dwukrotny wzrost wzgledem 2014 roku (10 817 o0séb)’®.
Warto zaznaczy¢, ze od 2016 r. wyraznie wzrosta liczba wnioskéw cudzoziemcodw o zezwolenie na
prace, z 4922 do 27 220 rocznie, przy czym pandemia nie powstrzymata naptywu migrantéw na
zachodniopomorski rynek pracy, tym bardziej ze liczba zagranicznych imigrantéw jest z pewnoscig
wyzsza niz oséb z waznymi dokumentami pobytowymi. W obliczu deficytu pracownikow, naptyw
imigrantéw jest pozytywny, ale tworzy potrzebe integracji spotecznej i zawodowej. Z uwagi na fakt, iz
najwiekszg czes¢ imigrantdw w wojewddztwie stanowig obywatele Ukrainy i Biatorusi, bliskos¢
kulturowa i jezykowa powinna utatwic¢ ten proces. Natomiast z uwagi na graniczenie z konkurencyjnym
rynkiem niemieckim, moze nastgpi¢ odptyw imigrantéw zarobkowych sezonowych oraz
tymczasowych, dla ktérych kluczowy jest czynnik finansowy. Nadto, ww. podobienstwa jezykowo-
kulturowe oraz przygraniczna lokalizacja mogg spowodowac, ze cudzoziemcy bedg mieszkan w
wojewddztwie, ale pracowaé w Niemczech””.

Sytuacja przedsiebiorstw jest jednym z gtdwnych determinantéw stanu rynku pracy. Mierzona poprzez
PKB per capita, wskazuje na sredni poziom wzrostu gospodarczego, albowiem wg szacunkéw wynidst
on 49512 PLN w 2019 r. (8. pozycja w kraju), ktéry wzrdst ponad dwukrotnie od 2004 r., niemniej w
innych wojewddztwach dynamika wzrostowa byta wyzsza, albowiem w 2004 r. wojewddztwo
zachodniopomorskie byto pod tym wzgledem na 7. miejscu.

Przychody przedsiebiorstw tgcznie oraz w przeliczeniu na liczbe podmiotéw, wskazujg na ich
niekorzystng sytuacje w wojewddztwie zachodniopomorskim wzgledem reszty kraju. taczne przychody
przedsiebiorstw w 2019 r. wyniosty 32,1 miIn PLN, 12. najwiekszy wynik w kraju. Na tle innych
wojewddztw, nieco lepiej wypadajg pod tym wzgledem mikro- i mate przedsiebiorstwa, a gorzej duze.
Natomiast jak wczesniej wspomniano, zyskownos$é sprzedazy brutto rosnie przede wszystkim w
$rednich i duzych przedsiebiorstwach. Przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w
wojewddztwie zachodniopomorskim rosnie od 2005 r. i w 2020 r. wyniosto 5 200,50 PLN, co byto 7.
wynikiem w kraju.

75> Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa zachodniopomorskiego 2020, Urzad Statystyczny w Szczecinie,
Szczecin 2021, str. 53.

76 Cudzoziemcy w Polsce po 2019 r., https://udsc.gov.pl/legalizacja-pobytu-w-2019-r-podsumowanie/ ; Adamczyk A.,
Barttomiejski R., Kowalewska D., Imigranci na regionalnym rynku pracy: doswiadczenia cudzoziemcow i skala zjawiska w
wojewddztwie zachodniopomorskim, Studia Migracyjne-Przeglad Polonijny 2/2019.

77 |bidem, s. 181.

84


https://udsc.gov.pl/legalizacja-pobytu-w-2019-r-podsumowanie/

Rozwdj pandemii wirusa SARS-CoV-2 bedzie miat kluczowy wptyw na rynek pracy w
Zachodniopomorskiem, ze wzgledu na istotng role branzy turystycznej i gastronomicznej w regionie, a
w 2020 r. zauwazono juz pogorszenie sie wskaznika klimatu koniunktury w wojewddztwie’®. Z drugiej
strony, w marcu 2021 r. wzrosta produkcja sprzedana przemystu, budownictwa i produkcja

budowlano-montazowa oraz zatrudnienie’®.

Z pewnoscig waznym czynnikiem dla rynku pracy jest dostepnosc¢ transportowa, ktorej kluczowe
czynniki zostaty opisane ponizej. Oprécz udogodnien zwigzanych z tranzytowym i przygranicznym
potozeniem i dobrg komunikacjg z duzymi osrodkami, takze zagranicznymi, nalezy wskaza¢ na problem
dostepnosci komunikacyjnej w sSrodkowo-wschodniej czesci regionu.

Na ksztatt rynku pracy w wojewddztwie zachodniopomorskim wptyw ma réwniez edukacja, ktora
oddziatuje bezposrednio na cechy strony podazowej. Do niedostosowania kompetencji do potrzeb
rynku pracy przyczyniajg sie:

- niski poziom uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniu oséb w wieku 25-64 (13. miejsce w Polsce)

- znikoma wspotpraca szkot i pracodawcow

- niski wspdtczynnik skolaryzacji dla szkét zawodowych/branzowych,

- niezadowalajgca jako$c¢ ksztatcenia zawodowego oraz problemy dotyczace jego funkcjonowania®.

W tym miejscu, nalezy wspomnie¢, ze szczegdtowy opis czynnikdw wptywajgcych na rynek pracy
znajduje sie w raporcie czgstkowym — diagnoza spoteczno — gospodarcza.

W zakresie wykluczenia spotecznego i przeciwdziatania ubdstwu wptyw majg czynniki zwigzane z
demografia, migracjami oraz sktadowg zaniechan w innych obszarach. Nalezy przypomnie¢, ze w
wojewddztwie zachodniopomorskim, w latach 2004-2019 wystgpit najwyzszy wzrost odsetka osdb w
wieku poprodukcyjnym w Polsce. Udziat osdb w wieku poprodukcyjnym wsrdd beneficjentéw pomocy
spotecznej ro$nie w wojewddztwie, jak rowniez kraju. Duza czes¢ z nich jest bierna zawodowo i
doswiadcza problemow ze zdrowiem oraz sg bardziej zagrozone wykluczeniem spotecznym. Wymusza
to zmiany systemowe w kierunku srebrnej gospodarki (silver economy), ktéra kaze traktowac osoby
starsze podmiotowe, jako pracownikdw, konsumentow i beneficjentow ustug publicznych. Nalezy
zaznaczy¢, ze imigranci w wojewoddztwie zachodniopomorskim, w przeciwienstwie do wiekszosci
panstw UE nie nalezg do szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym, albowiem sg to przede
wszystkim pracujacy Ukraifcy i Biatorusini.
Ponadto, sposrdd innych obszaréw, w ktdrych zaniechania szczegélnie wptywajg na
wykluczenie spoteczne i przeciwdziatanie ubéstwu w wojewddztwie zachodniopomorskim
wskazac¢ nalezy:

78 Raportu o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa zachodniopomorskiego 2020, Urzad Statystyczny w Szczecinie,
Szczecin 2020.

79 Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa zachodniopomorskiego w marcu 2021 r., Urzad Statystyczny w
Szczecinie, Szczecin 2021. Wskazuje na to takze badanie Zachodniopomorskiego Obserwatorium Rynku Pracy pt. ,Nastroje
zatrudnieniowe pracodawcéw w wojewddztwie zachodniopomorskim w Il kwartale 2021 r Na jego podstawie mozna
stwierdzi¢, ze nastroje zatrudnieniowe zachodniopomorskich pracodawcéw sg optymistyczne: 16% badanych przewidywato
zwiekszenie zatrudnienia w Il kwartale, 9% planowato redukcje etatéw, a 67% nie planowato zmian.

80 Ewaluacja dziatart podejmowanych w ramach RPO WZ 2014-2020 na rzecz edukacji zawodowej w powigzaniu z
zapotrzebowaniem regionalnego rynku pracy”, ReSource dla Urzedu Marszatkowskiego Woj. Zachodniopomorskiego,
Szczecin 2021, str. 5.
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- dostepnos¢ transportowa — brak efektywnej sieci komunikacyjnej wewnatrz wojewddztwa ma
negatywny wptyw na rejony mniej rozwiniete,

- edukacje, ktora jest najlepszym lekiem na nieréwnosci spoteczne — nalezy przede wszystkim
zadbad o dostosowanie strony podazowej rynku pracy,

- ekonomie spoteczng, ktdra zostata opisana ponizej.

Wsréd czynnikdw oddziatywujgcych na obszar ekonomii spotecznej znajduje sie oczywiscie
demografia, z analizy wynika, ze spadek liczby ludnosci w wojewddztwie wyhamowat, a wiec sytuacja
demograficzna w pewnym stopniu sie poprawita®l. Niemniej, wraz ze starzejgcym sie spoteczeristwem
zmniejsza sie baza potencjalnych cztonkdéw organizacji non-profit, przy jednoczesnym wzroscie
zapotrzebowania na ich ustugi. Nalezy rowniez wspomnie¢, ze mimo poprawy statystyk zwigzanych z
opieka psychiatryczng, dostep do niej pozostaje niewystarczajacy, przez zwiekszone na nig
zapotrzebowanie w wyniku pandemii COVID-19 oraz ograniczenia transportowe w wojewddztwie®?.
Na pozytywne perspektywy rozwoju sektora ekonomii spotecznej wskazuje zwiekszona swiadomos¢
ekologiczna w spoteczeristwie np. w sektorze zbidrki i odzyskiwania surowcéw czy rozwoju OZE, czy tez
tworzeniem miejsc pracy dla 0séb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym?®3.
Polaryzacja terytorialna wojewddztwa zachodniopomorskiego jest gtéwnym determinantem rozwoju
ekonomii spotecznej. Do gmin z wojewddztwa zachodniopomorskiego zagrozonych trwatg
marginalizacja nalezy 53% z nich i zajmujg wiekszos¢ powierzchni wojewddztwa, w szczegdlnosci
centralno-wschodnig cze$¢®.

Na atrakcyjnosé wojewddztwa zachodniopomorskiego w sferze turystyki wptywajg obecnosé terenow
le$nych i wodnych oraz najwieksza w kraju, zréznicowana baza noclegowa®. Wéréd czynnikéw
pozytywnych nalezy wymieni¢ nadmorskie i przygraniczne potozenie regionu oraz liczne jeziora i
tereny lesne, albowiem na obszarze wojewddztwa znajduje sie ponad 1 600 jezior o powierzchni
powyzej 1 ha powierzchni, z ktérych wiekszo$¢ doskonale nadaje sie do zagospodarowania pod kagtem
turystyki i rekreacji oraz liczne posiadajg juz odpowiednig infrastrukture. Nadto, rzeki oprécz waloréw
krajobrazowych sg obszarem potencjalnej turystyki rekreacyjnej np. kajakarstwa, a region wyrdzniaja
réwniez parki narodowe, krajobrazowe, rezerwaty przyrody oraz pozostate formy jej ochrony.

Do pozostatych atutdw zaliczy¢ nalezy centralne usytuowanie w obszarze Euroregionu Pomerania,
bezposrednie graniczenie z Niemcami, blisko$¢ duzych aglomeracji (Berlin, Kopenhaga) i szlakéw
tranzytowych i wodnych oraz potgczenia lotnicze i promowe z wieloma duzymi miastami europejskimi
(w tym stolicami).

81Zub, M. (red.) (2020) Analiza spoteczno-gospodarcza wraz z diagnoza obszaréw interwencji EFS. Zatgcznik do raportu
czgstkowego., Warszawa: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.

82 Dostepnos$¢ przestrzenna, Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

83 Uchwata nr 11 Rady Ministréow z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajgca uchwate w sprawie przyjecia programu pod nazwg
,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Ekonomia solidarnosci spotecznej”. Monitor Polski, 27 lutego 2019 r., poz.
214. Wczesniejsza uchwata nr 164 Rady Ministréw w sprawie przyjecia programu pod nazwg ,,Krajowy Program Rozwoju
Ekonomii Spotecznej” zostata przyjeta 12 sierpnia 2014 r.

84 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, 2019.

85 Audyt turystyczny wojewddztwa zachodniopomorskiego, Szczecin, listopad 2013.
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Natomiast w sferze kultury nalezy wspomnie¢ ograniczeniach w dostepie do instytucji kultury, niskg
Swiadomosc kulturalng oraz brak nawykdéw uczestniczenia w wydarzeniach kultury w matych
miejscowosciach wojewddztwa zachodniopomorskiego. Warto podkresli¢, iz stan infrastruktury nie
odpowiada za potrzebowaniom oraz koniecznos¢ budowania tozsamosci regionalnej, ktéra wynika z
wymuszonej i naturalnej migracji po Il Wojnie Swiatowe]. Podkre$lenia wymaga réwniez materialne
Swiadectwo bogatej historii terendw w wojewddztwie, ktora jest wynikiem $cieranie sie na przestrzeni
lat wptywow zachodnioeuropejskich, polskich i skandynawskich.

Czynnik oddziatywujgcy w najwiekszym stopniu na sfere zdrowia w wojewddztwie
zachodniopomorskim jest ww. wzrost odsetka osdb w wieku poprodukcyjnym. Zwieksza on liczbe oséb
wymagajgcych dtugoterminowej opieki zdrowotnej, ktdra wcigz stanowi problem w polskim systemie.
Na dostep do jednostek ochrony zdrowia wptywa réwniez niewystarczajgca dostepnosé transportowa,
szczegdlnie miedzy matymi i srednimi, a duzymi miejscowosciami w regionie. Nadto, jak juz
wspomniano na dostepnosé stuzy zdrowia oddziatuje szczegdlnie niekorzystna liczba specjalistow, nie
tylko lekarzy, ale réwniez pielegniarek i potoznych.

Na obszar edukacji wptywa oczywiscie dostepnos¢ transportowa, ktéra bardzo dobrze wypada na tle

tranzytowym i miedzynarodowym, jednak znacznie gorzej w ujeciu krajowym i wewnatrz-

wojewddzkim, co stanowi istotny problem w tym zakresie. Ponownie nalezy wskaza¢ na koniecznos¢

poprawy potgczen komunikacyjnych miedzy wsiami, matymi, sSrednimi, a duzymi miastami. Oprécz

tego czynnikami oddziatowujgcymi na obszar edukacji w wojewddztwie zachodniopomorskim sa:

- negatywne stereotypy o szkotach branzowych,

— przekonanie o koniecznosci posiadania wyzszego wyksztatcenia,

— niska jakosc¢ ksztatcenia w szkotach zawodowych i branzowych, w tym problemy wychowawcze,

— niedostatek doradztwa zawodowego,

- reforma edukacji, ktorej efekty mozna bedzie ocenic¢ po wejsciu na rynek pracy kilku rocznikow
absolwentow®®,

- niezadowalajgca wspotpraca szkoét z pracodawcami,

- niedostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynkowych,

— niski poziom uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniu oséb w wieku 25-64 (w 2020 r. 2,5%, 13.
miejsce wsréd wojewddztw),

- niska skolaryzacja w szkotach branzowych,

- znikome uczestnictwo w ksztatceniu przez cate zycie (w 2019 r., jedynie 5,8% bezrobotnych)®’.

Stwarzajg one potrzebe wielu zmian, szczegdlnie w edukacji zawodowej, albowiem najwiecej
pracownikéw z twardymi kompetencjami jest poszukiwanych na rynku pracy. Niemniej potrzeba
rowniez rozwijania kompetencji miekkich, a zmiany nie powinny przebiegac zbyt dynamicznie, lecz tak

86 Analiza spoteczno-gospodarcza wraz z diagnoza obszardw interwencji EFS.

87 Sytuacja spoteczno-zawodowa bezrobotnych w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2019 r., Wojewddzki Urzad Pracy w
Szczecinie, Szczecin 2020,

https://www.wup.pl/images/uploads/Il DLA INSTYTUCIJI/badania/publikacje/Sytuacja bezrobotni 2019 raport pdf..pdf
DOSTEP???
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aby dostosowac wszystkie elementy procesu edukacyjnego. Rozszerzona analiza czynnikéow
wptywajgcych na edukacje znajduje sie w raporcie czgstkowym — diagnoza spoteczno — gospodarcza.

Czynnikiem wptywajgcym na dostepnosc transportowa w regionie sg przede wszystkim inwestycje w
infrastrukture. Wojewddztwo zachodniopomorskie pod wzgledem wskaznika dostepnosci
transportowej znajduje sie na 3. miejscu w kraju®®. Rozwdj w tej kwestii jest réwniez wymuszony
zwiekszeniem mobilnosci ludnosci. Jak juz wspomniano potozenie regionu sprzyja intensyfikacji ruchu,
ze wzgledu na ruch tranzytowy i miedzynarodowy, a obszarem wymagajgcym poprawy jest dostepnosé
transportowa pomiedzy mniejszymi osrodkami w regionie. Istotnymi inwestycjami oddziatowujgcymi
na dostepnos$¢ transportows sa:

— Zachodnie Drogowe Obejscie Szczecina,

- rozbudowa sieci drogowej TEN-T,

- modernizacja linii kolejowej 408%°.

W obliczu braku perspektyw na poprawe infrastruktury drogowej w centrum wojewddztwa przy
istniejgcych planach drég, to modernizacja kolei moze odgrywac wazniejszg role w poprawie
dostepnosci transportowej tego terenu, w szczegélnosci linii 210%. Kolejnym czynnikiem wptywajacym
na ten obszar jest suburbanizacja, ktéra wymusza udoskonalanie planowania przestrzennego, rozwdéj i
promocje komunikacji zbiorowej. Nadto, ze wzgledu na obecnos¢ portéw morskich w regionie oraz w
jego okolicach, aby wykorzysta¢ w petni ich potencjat kluczowa jest: rozbudowa dostepu kolejowego
do portdw, integracja planowania transportu intermodalnego i morskiego, cyfryzacja ustug
intermodalnych oraz umozliwienie szerokiego wykorzystania systemoéw prowadzenia ruchu na kolei.

Do czynnikéw sukcesdw w obszarze rynku pracy w wojewddztwie zachodniopomorskim zaliczono:
rozwaj przedsiebiorstw i inwestycji, usprawnienie sieci instytucji rynku pracy i jego otoczenia,
wykorzystanie naturalnego potencjatu wojewddztwa. Z drugiej strony za czynniki porazki uznac nalezy:
stabg sytuacje finansowa i niski rozwdj przedsiebiorstw, odptyw pracownikéw, niezadowalajaca
mobilnos¢ zawodowa, brak dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb pracodawcéw. Szczegdtowy
opis czynnikéw i porazek znajduje sie w raporcie czastkowym — diagnoza spoteczno — gospodarcza.

W Swietle przytoczonych danych w zakresie wykluczenia spotecznego i przeciwdziatania ubdstwu w
wojewddztwie zachodniopomorskim, wyodrebniono nastepujgce czynniki sukcesu: efektywne
zwiekszenie spdjnosci spotecznej, dostosowanie systemu pomocy spotecznej do zmieniajgcych sie
potrzeb, dostosowanie do potrzeb starzejgcego sie spoteczenstwa, deinstytucjonalizacja opieki nad
osobami starszymi i zaleznymi. Natomiast czynniki porazki to postepujgca marginalizacja obszarow
strukturalnego ubdstwa i odptyw mtodych mieszkancéw przy jednoczesnym starzeniu sie

88 A, Borowicz, M. Kostyra, M. Dzierzanowski, S. Szultka, M. Wandatowski, Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztw i
podregiondw Polski 2016, IBnGR, Gdanisk, 2016 r.

89 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.

% |bidem.
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spoteczenstwa. Szczegdtowy opis czynnikdw i porazek znajduje sie w raporcie czgstkowym — diagnoza
spoteczno — gospodarcza.
Obszar turystyki i kultury w Zachodniopomorskiem ma istotny wptyw na rozwdj spoteczno-
gospodarczy. Do czynnikow sukcesu zaliczy¢ mozna:
- najwieksza baze noclegowg w Polsce,
- potozenie regionu w linii brzegowej Morza Battyckiego,
- rozwinieta sie¢ rzek umozliwiajgca uprawianie sportéw wodnych i wedkarstwa,
- dobrze rozwinieta infrastruktura turystyczna Zalewu Szczecinskiego,
- dogodne warunki uzytkowania szlakéw wodnych (sptywy kajakowe),
- bogactwo fauny i flory w obszarze ujscia Odry,
- wysoka lesisto$¢ (35% powierzchni wojewddztwa),
- walory uzdrowiskowe,
- wystepowanie wod geotermalnych,
- obecnos¢ morskich wysp —Wolin i Uznam,
— atrakcyjne tereny przyrody chronionej,
— bogaty krajobraz kulturowy,
— liczne tereny i obiekty zabytkowe.
Natomiast za czynniki $wiadczgce o niedostatecznym wykorzystaniu potencjatéw wskazano:
- niewystarczajgcg infrastrukture dodatkows,
- niezadowalajgcy stan zagospodarowania turystycznego jezior,
- kroétki okres sezonowy w turystyce,
- niedofinansowanie muzedw,
- niepetne wykorzystanie programow réznego typu szlakdw turystycznych dla turystyki
zmotoryzowanej, pieszej i pobytowej.
Szczegdtowy opis czynnikdw i porazek znajduje sie w raporcie czgstkowym — diagnoza spoteczno —
gospodarcza.

W obszarze zdrowia czynnikiem sukcesu w skali krajowej i regionalnej jest realizacja e-ustug w zakresie
ochrony zdrowia tj.: e-recepta, e-skierowanie, ,Internetowe Konto Pacjenta”. Czynnikiem porazki jest
niewatpliwie niewystarczajgcy dostep do niektdérych ustug zdrowotnych, szczegdlnie dla osdb starszych
i niepetnosprawnych, co $wiadczy o istnieniu wymagania wsparcia infrastruktury placowek oraz
dostosowania podmiotow leczniczych do wymagan osdb ze szczegdlnymi potrzebami.

Jesli chodzi o czynniki sukcesu w zakresie edukacji i ksztatcenia ustawicznego, przeprowadzona analiza

pozwolita zaliczy¢ do nich:

- efektywne dziatania na rzecz zwiekszenia spéjnosci spotecznej np. projekty w ramach RPO WZ
2014-2020°%,

- wsparcie infrastruktury edukacyjnej, np. zwiekszenie naktadéw na tworzenie miejsc wychowania
przedszkolnego,

- wyposazenie placowek edukacyjnych w sprzet TIK,

91 Zjawisko spojnosci spotecznej jest wieloaspektowym zagadnieniem. Rada Europejska definiuje spojnosé spoteczng jako
,zdolnosc¢ spoteczenstwa do zapewnienia dtugoterminowego dobrobytu dla wszystkich jego cztonkdw, w tym zapewnienia
rownego dostepu do zasobow, poszanowania godnosci ludzkiej i réznorodnosci, osobistej i zbiorowej autonomii oraz
odpowiedzialnej partycypacji”.
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— doskonalenie kluczowych kompetencji i umiejetnosci uniwersalnych uczniéw, niezbednych na
rynku pracy.

Natomiast czynniki wskazujgce na obszary wymagajgce poprawy w przedmiotowym zakresie to:
- nieréwnomierny dostep do edukacji, szczegdlnie w centralno-wschodniej czesci regionu,

- koniecznos$¢ poprawy dostepu do edukacji, w tym edukacji przez cate zycie,

- nieefektywne ksztatcenie zawodowe,

- nieodpowiednie przygotowanie i wsparcie rozwoju zawodowego kadry nauczycielskiej.

Niniejsza cze$¢ raportu stanowi podsumowanie wynikéw badania ,,Ewaluacja efektéw interwencji RPO
WZ 2014 — 2020. Jest to trzeci etap niniejszego zlecenia. Szczegdtowe wyniki badan zaprezentowane
zostaty w raporcie czgstkowym z tego wtasnie badania, bedgcym integralng czescig niniejszego
zlecenia.

Pierwszym elementem, ktory byt konieczny do tego, aby zweryfikowac na ile dokument RPO WZ 2014
— 2020 byt spdjny, to znaczy czy zaplanowane cele, tworzyty cigg przyczynowo skutkowy z
zaplanowanymi efektami interwencji dokonano odtworzenia logiki interwencji. Odtworzenie logiki
interwencji miato, wiec na celu analize tego, w jaki sposéb zaplanowano interwencje, jakie
zidentyfikowano problemy oraz w jaki sposéb srodki RPO WZ wptynety na poprawe sytuacji w
badanym obszarze. Obok odtworzenia logiki interwencji w sposéb szczegdtowy dokonano analizy
postepu finansowego, a w dalszej kolejnosci stopnia osiggniecia wskaznikdw.

Dokonana analiza logiki interwencji pozwolita na ocene spdjnosci wewnetrznej osiggnietych celéw
programu poprzez realizacje projektdéw w ramach poszczegdlnych dziatann. Dokonana analiza logiki
potwierdza spdjnosé zaproponowanej interwencji w ramach RPO WZ na lata 2014- 2020, a
zaplanowane dziatania sg spdjne z zaproponowanymi efektami. Pomiar tego czy zaplanowana
interwencja przyczynia sie do osiggniecia zmiany, dokonywany jest przy wykorzystaniu systemu
monitorowania. Stan realizacji Programu, zaréwno pod katem postepu finansowego jak i stopnia
osiggniecia zaktadanych poziomdéw wskaznikdw, pozwala na ocene tego elementu. Ponizej w sposéb
szczegbtowy przedstawiono analize postepu finansowego oraz stan realizacji wskaznikéw Programu.

tacznie na koniec 2020 r. w ramach sektora spotecznego podpisano 1226 umdw lub wydano decyzji o
dofinansowanie. Na koniec tego samego roku wnioskow poprawnych pod wzgledem formalnym, lub w
przypadku projektéw realizowanych w ramach EFS - poprawnych formalno-merytorycznie, i
wprowadzonych do SL 2014 zidentyfikowano w catym sektorze - 1639. Oznacza, to iz do korica 2020 r.
wsparcie otrzymato nieco ponad blisko 75% wnioskodawcéw, ktérzy skutecznie® ubiegali sie o
wsparcie w ramach Pl przypisanych do sektora spotecznego.

92 Czyli ich wnioski o dofinansowanie byty poprawne pod wzgledem formalnym, lub w przypadku projektéw realizowanych w
ramach EFS - poprawnych formalno-merytorycznie, i wprowadzonych do SL 2014.
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W odniesieniu do sektora spotecznego, pozytywnie ocenié nalezy postep finansowy. Zaréwno analiza
desk research jak i wywiady jakosciowe z przedstawicielami IZ RPO WZ potwierdzajg wysokie
zainteresowanie wsparciem. Warto tutaj nadmieni¢, iz kluczowym elementem na koniec okresu
programowania jest rozliczenie projektéw. Zakontraktowane srodki muszg zostac¢ prawidtowo i w
terminie wydatkowane oraz rozliczone. Dlatego w tym aspekcie wazne jest wspieranie beneficjentow,
aby proces realizacji i zakoriczenia projektu zakonczyt sie sukcesem.

W zakresie sektora spotecznego nie identyfikuje sie zagrozenia w realizacji wiekszosci wskaznikéw.
Nawet jezeli w trakcie realizacji programu pojawiaty sie zagrozenia w osiggnieciu zaktadanego poziomu
wskaznikow, to podejmowane byty na biezgce decyzje majgce na celu niwelowanie negatywnych
skutkow (szczegdtowo analiza znajduje sie w raporcie czastkowym — ewaluacja efektéw interwencji
RPO WZ 2014 — 2020 w wybranych obszarach).

Zaréwno analiza postepu finansowanego jak i poziomu realizacji wskaznikéw pozwala pozytywnie
oceni¢ wptyw RPO WZ na zidentyfikowane problemy. Pozytywnie nalezy oceni¢ w ramach sektora
spotecznego odsetek realizacji zobowigzan UE do korica 2020 r. Jedynie w przypadku Pl 8iii odsetek
realizacji zobowigzan jest bardzo niski i wynosit 26%. W pozostatych obszarach osiggat wartos¢
powyzej 70%.

Zaplanowane i zakontraktowane $rodki oraz osiggniete poziomy wskaznikéw, wskazujg, iz realizowane
projekty wykorzystaty/wykorzystujg dostepng alokacje, oraz realizowaty/realizujg zatozone wartosci
wskaznikdw. W tym wymiarze poniesione nakfady przyczyniaja sie do poprawy sytuacji w regionie.
Jednak jak wskazuje analiza danych zastanych, w wielu przypadkach liczba ztozonych wnioskéw

o dofinansowanie przekraczata mozliwosci dofinansowania. Jednakze wsparcie uzyskato w catym
sektorze 75% ubiegajacych sie o dofinansowanie. Pokazuje to m.in. skale zapotrzebowania, oraz
wskazuje na grupe podmiotow, ktéra wcigz wymaga wsparcia. Z uwagi na bardzo duzy zakres wsparcia
realizowanego w ramach sektora spotecznego, nalezy mie¢ na uwadze, iz wystepuje duze
zréznicowanie w skutecznosci aplikowania pomiedzy PI.

Na podstawie dokonanych analiz oraz przeprowadzonych wywiaddw jakosSciowych nalezy pozytywnie
ocenic interwencje realizowang w ramach RPO WZ 2014 — 2020 w sektorze spotecznym. Odpowiadata
ona zidentyfikowanym problemom, jednak nie zawsze potencjalni beneficjenci byli zainteresowani
realizacjg projektéw w taki sposéb, jak to zaplanowano. Nalezy miec tutaj na wzgledzie, iz pomimo
tego, ze wsparcie planowane jest w oparciu o diagnoze, to poszczegdlne typy projektéw, sposéb ich
realizacji jest bardzo réznorodny. Jak wskazywano to przy okazji analizy poziomu osiggniecia wartosci
docelowych wskaznikdw, zainteresowanie wnioskodawcow byto tak duze, jak tego oczekiwano, a
wsparcie otrzymato 75% wnioskodawcow, ktdrzy sie o nie ubiegali.

W sposdb szczegdtowy stosowanie zasady koncentracji tematycznej oméwione zostato w rozdziale

dotyczacym sektora przedsiebiorstw. Polityka spdjnosci okresla, ze regiony i panstwa cztonkowskie
muszg ukierunkowac inwestycje ze srodkow UE na cztery kluczowe obszary sprzyjajgce wzrostowi
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gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy oraz realizowac priorytety Strategii Europa 2020 i wpisywac
sie w jeden z jedenastu obszardow tematycznych interwencji funduszy strukturalnych w latach 2014 -
2020:

Badania i dziatalnos¢ inwestycyjna,

Technologie informacyjno — komunikacyjne,

Konkurencyjno$¢ matych i érednich przedsiebiorstw (MSP),

Przejscie na gospodarke niskoemisyjng,

Dostosowanie do zmian klimatycznych oraz zapobieganie zagrozeniom i zarzadzenie nimi,
Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystywanie zasobdw,

Zréwnowazony transport oraz usuwanie waskich gardet w kluczowych infrastrukturach sieciowych,
Promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilnosci sity roboczej,

L 0Nk WN e

Witgczenie spoteczne i zwalczanie ubdstwa,
10. Edukacja, poszerzenie umiejetnosci i ksztatcenie ustawiczne,
11. Kreowanie mozliwosci instytucjonalnych oraz efektywna administracja publiczna.

Zgodnie z przyjetg zasadg koncentracji tematycznej oraz towarzyszacej jej zasadzie koncentracji
Srodkoéw (ring-fencing) 50% Srodkdéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zostata
przeznaczonych na realizacje projektdow w ramach obszaru 1, 3, 4, a 20% srodkow z Europejskiego
Funduszu Spotecznego bedzie przeznaczone na realizacje projektdow w obszarze 9.

Szczegdtowo mechanizm ZIT (zintegrowanych inwestycji terytorialnych) oraz KS (kontraktow
samorzadowych) zostat opisany w ramach sektora gospodarczego. W OP V Zréwnowazony transport
Polityka Terytorialna uwzgledniona zostata w Dziataniu 5.2 Budowa i przebudowa drdg lokalnych
(gminnych i powiatowych) w ramach Strategii ZIT dla Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego,
Dziataniu 5.3 Budowa i przebudowa drég lokalnych (gminnych i powiatowych) w ramach Strategii ZIT
dla Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego.

W OP VI Instrument terytorialny dotyczy Pl 8iv jest wdrazanych w ramach Dziatania 6.7. Programy
zapewnienia i zwiekszenia dostepu do opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w ramach Kontraktéw
Samorzgadowych (KS). Instrument ZIT w priorytecie inwestycyjnym 10i zaplanowano dla Dziatania 8.3
(ZIT SOM) oraz Dziatania 8.4 (ZIT KKBOF). Ponadto w Priorytecie tym zastosowano interwencje

w ramach Kontraktéw Samorzgdowych (Dziatanie 8.5). Pod wzgledem zakresu interwencji najwieksza
réznica miedzy tymi Dziataniami odnosi sie do braku wsparcia dla edukacji przedszkolnej w ramach ZIT
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego. Instrument ZIT w priorytecie inwestycyjnym 10iv
zaplanowano dla Dziatania 8.7 (ZIT SOM) oraz Dziatania 8.8 (ZIT KKBOF). Ponadto w Priorytecie tym
zastosowano interwencje w ramach Kontraktéw Samorzgdowych (Dziatanie 8.9).

W OP IX Infrastruktura publiczna Polityka Terytorialna znajduje swoje odzwierciedlenie w dedykowaniu
Dziatan projektom realizowanym w ramach Kontraktéw Samorzgdowych. W ramach Pl 10a
przyporzadkowano Kontraktom Samorzgdowym alokacje na wsparcie infrastruktury szkolnictwa
zawodowego, ksztatcenia ogdlnego oraz utworzenie subregionalnych instytucji popularyzujgcych
nauke i innowacje.

Uczestniczacy w wywiadach jakosciowych przedstawiciele IZ RPO WZ oraz IP RPOWZ podkreélali, ze
mechanizmy terytorialne sg trafnym narzedziem wspierajgcym rozwdj obszaréw, na terenie ktérych sg
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realizowane oraz catego regionu. Zawigzane partnerstwa z pewnoscig nie zaistniatyby w takie formule,
gdyby nie byto to elementem wsparcia w rapach RPO WZ. W wielu przypadkach, to wtasnie dziatania
animacyjne oraz wytyczne, ktére precyzowaty jak powinny wygladac takie partnerstwa, jakie
realizowacd cele umozliwity ich powstanie. Badani podkreslali réwniez, iz pojawiat sie element
wspotpracy w miejsce konkurencji. Z drugiej strony zwrdcono uwage na sytuacje powodujgca
zagrozenie. Realizacja mechanizméw ZIT wymaga jednomysinosci i odpowiedniego podziatu srodkow
pomiedzy partnerami. Szczegdlnie wazne w tym wzgledzie jest wypracowanie mechanizmow
koordynacji, tak aby zapewnic przejrzystosé realizowanych inwestycji i zawieranej wspoétpracy.

Opis zatozen Strategii Europa 2020 oraz powiazania z RPO WZ opisano w rozdziale dotyczgcym sektora
gospodarczego. Ponizej dokonano analiz, takich samych jak w przypadku sektora gospodarczego
majgcych na celu okresdli¢ na ile cele Strategii Europa 2020 zostaty zrealizowane przy udziale RPO WZ.

Do sektora spotecznego przypisano nastepujgce wskazniki okreslajgce poziom realizacji celow
wyznaczonych w strategii Europa 2020:

e wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 lata;

e mtodziez niekontynuujgca nauki;

e 0soby w wieku 30-34 lata posiadajgce wyzsze wyksztatcenie;

e obnizenie liczby osdb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym.

W dostepnej statystyce publicznej mozna pozyskaé dane dla regionu dla wskaznikéw dotyczgcych
zatrudnienia, mtodziezy niekontynuujgcej nauki, oséb w wieku 30-34 lata posiadajgcych wyzsze
wyksztatcenie. Jak wspomniano wczeséniej, nie jest mozliwe poréwnywanie wartosci wskaznikow
realizacji celéw Strategii Europa 2020 dla regionu, z powodu braku okreslenia wartosci docelowych.
Mozna jednak w sposéb jakosciowy odnies¢ wartosci z regionu do wartosci osiggnietych przez Polske.
Widoczne sg w tym zakresie dysproporcje, szczegdlnie w odniesieniu do oséb w wieku 30 — 34 lata
posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie — nizszy 0 4,3 p.p. od wartosci osiggnietej w Polsce i 0 2,3 p.p.
nizszy niz wartos¢ docelowa wyznaczona w Strategii. W przypadku wskaZnika zatrudnienia réznica w
poréwnaniu do wartosci wskaznika dla Polski wyniosta 2,3 p.p., a dla miernika: mtodziez
niekontynuujgca nauki — o 1,9 p.p. wyzsza wartosc¢ niz dla Polskii o 2,8 p.p. do postawionego celu na
2020 r. w Strategii. Dane te $wiadczg o dalszej potrzebie wspierania szczegdlnie obszaru edukacji w
regionie.

Nalezy podkresli¢, ze wykazane powyzej wskazniki stuzg jedynie do wskazywania ogdlnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej w regionie i do podejmowania ewentualnych decyzji w zakresie wdrazania
RPO WZ 2014-2020. Nie sg one wskaznikami rezultatu interwencji RPO WZ 2014-2020 i nie mogg by¢
przedmiotem odpowiedzialnosci RPO WZ 2014-2020. Umowa Partnerstwa wskazuje, ze wptyw
interwencji EFSI na osigganie tych wskaznikéw jest bardzo ograniczony (do rzedu 4—8%), a ich
zmiennos¢ zalezy od ogdlnych czynnikdw natury spoteczno-gospodarczej oraz zmian legislacyjnych
pozostajgcych zasadniczo poza sferg oddziatywania RPO WZ 2014-2020.
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W obszarze spotecznym zwigzanym z cyfryzacjg rekomendacje obejmuja:

przeznaczenie istotnej czesci alokacji na projekty z zakresu telemedycyny/teleopieki,
wzmacniajgce dostep do lekarzy specjalistow zwtaszcza na tych obszarach, na ktérych dostep ten
jest najtrudniejszy;

wspieranie ustug spotecznych online, np. poprawiajgcych jakos¢ zycia mieszkancéw Domow
Pomocy Spotecznej i kontakt z bliskimi przebywajacymi daleko od ich miejsca zamieszkania®3;
wzmocnienie e-ustug instytucji kultury oraz organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych
zajmujacych sie dziatalnoscig kulturalng, przede wszystkim mniejszych, dziatajgcych na obszarach
dalekich od duzych miast.

W obszarze spotecznym zwigzanym z zatrudnieniem rekomendacje obejmuja:

priorytetowe traktowanie w czesci konkurséw lub organizacja konkurséw dedykowanych
inwestycjom majgcym wspierac silver economy zaréwno w zakresie angazowania 0séb 55+ jako
pracownikéw, jak i produkcji innowacyjnych produktéw i ustug przeznaczonych dla tej grupy oséb.

W obszarze spotecznym dotyczgcym ksztatcenia, edukacji przedszkolnej rekomendacje obejmuja:

kontynuacja wsparcia tworzenia miejsc wychowania przedszkolnego na obszarach, na ktérych
wystepujg deficyty;

priorytetowe wspieranie cyfrowej infrastruktury edukacyjnej, przede wszystkim cyfryzacji
ksztatcenia zawodowego z udziatem pracodawcow;

kontynuacja wsparcia na rzecz kompetencji kluczowych, matematycznych i przyrodniczych oraz
cyfrowych, proinnowacyjnych, prozdrowotnych i proekologicznych;

wspieranie ksztatcenia przez cate zycie organizowanego we wspotpracy z pracodawcami;
wsparcie transformacji ksztatcenia przez cate zycie w kierunku szeroko rozumianego ksztatcenia
pozaformalnego. Tworcy cytowanego raportu "Analiza spoteczno-gospodarcza wraz z diagnozg
obszaréw interwencji EFS" rekomendujg: "Wzmocnienie sektora ustug rozwojowych w celu
przejscia od tradycyjnej i sformalizowanej wizji ksztatcenia i szkolenia dorostych w dtugotrwatych
formach do wizji nowoczesnej, w ktorej ksztatcenie jest elementem codziennego zycia i pracy i
taczy wiele krotkich form, przy wykorzystaniu proceséw juz zachodzacych i w synergii z
pracodawcami (uczenie sie wzajemne w pracy, uczenie sie od innych oséb (rodziny, znajomych,
wspotpracownikow), uczenie sie w internecie z filmoéw instruktazowych, stron, kursow)".

W obszarze spotecznym dotyczgcym wykluczenia spoteczno-ekonomicznego rekomendacje obejmuja:

koncentracja wsparcia na Specjalnej Strefie Wtgczenia/OSl;

tworzenie systemowych rozwigzan na rzecz oséb w wieku 55+, zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (aktywizacja spoteczna i zawodowa, innowacyjne ustugi spoteczne etc.), zwtaszcza
dotyczacych wydtuzania aktywnosci zawodowej tych osdb, w szczegdlnosci dla oséb aktywnych
zawodowo.

93 Por. Tu nie chodzi o maseczki. Placowki opieki w dobie koronawirusa. Raport, http://cpt.org.pl/wp-
content/uploads/2021/01/Raport-DPS ThinkTank NPS.pdf, dostep: 16.09.2021
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W obszarze spotecznym dotyczgcym obszaru ochrony zdrowia rekomendacje obejmuja:

e tworzenie systemowych rozwigzan na rzecz dostosowania systemu ochrony zdrowia do potrzeb
0s6b w wieku 55+ (m.in. poprzez wdrazanie standardu dostepnosci) zwtaszcza na obszarach, na
ktorych dostep do ochrony zdrowia jest utrudniony;

e wsparcie i wzmacnianie dziatan dotyczgcych swiadczenia wysokiej jakosci ustug opiekunczych,
rehabilitacyjnych, w tym przede wszystkim prowadzonych w trybie dziennym i srodowiskowym.

W obszarze spotecznym dotyczacym kultury i turystyki rekomendacje obejmuja:

e odbudowa sektora kultury po COVID-19 zwtaszcza na obszarach odlegtych od duzych miast
poprzez wsparcie rozwoju szeroko rozumianej kultury formalnej i nieformalnej (w tym centréw,
osrodkow i domoéw kultury, grup artystycznych, nieformalnych inicjatyw lokalnych w zakresie
kultury), a takze w zakresie cyfryzacji dziatalnosci instytucji i organizacji dziatajgcych w tym
obszarze;

o rozwdj infrastruktury i produktéw turystycznych, przede wszystkim w pasie pojeziernym;

e wsparcie rozwoju turystyki zdrowotnej i srebrnej turystyki (ustug turystycznych dostosowanych do
potrzeb oséb w wieku 55+).

W obszarze spotecznym dotyczgcym zatrudnienia rekomendacje obejmuja:

e priorytetowe wspieranie dziatan na rzecz przedtuzenia aktywnosci zawodowej oséb 55+ oraz
wzmocnienia ich kompetencji deficytowych;

e kontynuacja dziatan w zakresie aktywizacji zawodowe] zwtaszcza na terenach wiejskich
(instrumenty i ustugi rynku pracy realizowane przez publiczne stuzby zatrudnienia, uzupetniane o
dziatania innowacyjne, ukierunkowane na specyficzne lokalne problemy, bazujgce na diagnozie
lokalnej);

e wsparcie w zakresie zatrzymywania kadry medycznej na rynku regionalnym (stypendia, dodatki
mieszkaniowe dla mtodych pracownikéw, finansowanie udziatu w konferencjach i sympozjach);

e wsparcie urynkowienia i konkurencyjnosci rynkowych podmiotéw ekonomii spotecznej;

W obszarze spotecznym dotyczacym wsparcia oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz w

obszarze ekonomii spotecznej rekomendacje obejmuja:

e kompleksowe wsparcie 0sdb biernych zawodowo: w zakresie aktywizacji zawodowej, wsparcia
spotecznego i zdrowotnego;

e wsparcie dla tworzenia centréw ustug spotecznych;

e publiczne, trwate wsparcie dla podmiotéw reintegracyjnych (CIS, KIS, WTZ i ZAZ) oraz dziatania na
rzecz deinstytucjonalizacji poprzez rozwdj opieki w srodowisku lokalnym zblizonym do naturalnego
Srodowiska zycia;

e priorytetowe traktowanie dziatan majgcych na celu zwiekszenie zasobdw mieszkan chronionych,
wytchnieniowych i wspomaganych

W obszarze spotecznym dotyczacym wsparcia 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

imigrantéw rekomendacje obejmuja:

e dziatania w zakresie integracji spoteczno-zawodowej imigrantdw (np. na wzér szybkiej Sciezki
przekwalifikowania funkcjonujgcej w Niemczech);

e tworzenie zachet do pozostawania w wojewddztwie zachodniopomorskim dla imigrantéw
odpowiadajgcych potrzebom miejscowego rynku pracy.
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Nalezy utrzymac wsparcie dotacyjne w obszarach:

ustug rozwojowych dla przedsiebiorcéw i pracownikéw przedsiebiorstw;

outplacementu w zakresie niwelowania skutkéw kryzysu po COVID-19;

wsparcia przedsiebiorczosci i samozatrudnienia;

kompleksowego wsparcia dla 0séb bezrobotnych i biernych zawodowo;

programow integracyjnych dla osdb i rodzin zagrozonych ubdstwem;

wsparcia ekonomii spotecznej, przede wszystkim w zakresie urynkowienia i tworzenia miejsc
pracy;

wsparcia rozwoju ustug spotecznych;

wsparcia edukacji na kazdym poziomie.
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W wojewoddztwie zachodniopomorskim wystepuje niski poziom zanieczyszczenia powietrza w
poréwnaniu z innymi regionami Polski. Wptywa na to niewielka emisja z sektora przemystowego, a
gtéwnym zrédtem zanieczyszczen pozostaje sektor komunalno-bytowy (zanieczyszczenia z
indywidualnych systeméw grzewczych). Zrédtem tych zanieczyszczen jest takze, transport i
komunikacja, szczegdlnie w miastach i aglomeracjach, gdzie wystepuje natezony ruch. Wojewddztwo
zachodniopomorskie cechuje réwniez niska wartos¢ zanieczyszczen pytem drobnym PM10. Czesé
zanieczyszczen generowana jest w wyniku ruchu turystycznego, szczegdlnie w szczycie sezonu
letniego.

W obszarze gospodarki obiegu zamknietego (ochrony gleby) wojewddztwo zachodniopomorskie

wyréznia zrdéznicowanie typologiczne gleb oraz bogaty zaséb surowcow naturalnych. Badania jakosci

gleb w latach 2015-2017 wykazaty nastepujace cechy:

- wiekszos$¢ gleb ma odczyn zasadowy lub obojetny,

- niska zawartos¢ metali ciezkich,

- ponadprzecietny zanieczyszczen w wyniku opadéw atmosferycznych,

- powiat gryficki jest najbardziej narazony na zanieczyszczenia gleby,

- znaczace zanieczyszczenia obszarowe z transportu oraz wprowadzone wraz z mokrym opadem
atmosferycznym?®,

- niewfasciwe melioracje i nawozenie gleby oraz wypalanie traw to przyczyny degradacji gleb na
terenach wiejskich,

- powierzchnia gruntéw wymagajgcych rekultywacji w 2019 r. wyniosta 2 871 ha, liczba ta spadata w
latach 2004-2013, a nastepnie wzrosta do ww. poziomu (w 2013 r. byto to 1 853 ha).

Do podmiotéw systemu gospodarki odpadami, ktéry ma na celu zwiekszenie poziomu recyklingu i
efektywne kierowanie masy odpaddw komunalnych ulegajgcych biodegradacji, funkcjonujgcych
wojewddztwie zachodniopomorskim w 2018 r. nalezato:

- 12 regionalnych instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych
- 10 regionalnych kompostowni

- 5 regionalnych sktadowisk odpadow

- 1 ponadregionalna instalacja termiczna przeksztatcania odpaddéw komunalnych

- 16 sortowni odpadow selektywnie zbieranych

- 3instalacje pracujace samodzielnie

- 2 instalacje pracujgce w kilku wariantach

- linstalacja z etapem przetwarzania odpadéw komunalnych na paliwo alternatywne — RDF®°,
W tym miejscu, trzeba wspomnie¢, iz zgodnie z przepisami na terenie catego kraju obowigzuje
jednolity system gospodarki odpadami oraz zasady finansowania, odbierania i zagospodarowania

94 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego s. 78.
95 Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2020-2026 z uwzglednieniem perspektywy na
lata 2027-2032, s. 37.
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odpaddéw komunalnych. Niemniej, odpowiedzialnos¢ za jego realizacje spoczywa na gminie, a
podmiotami ktore ksztattujg polityke gospodarowania odpadami w wojewddztwie zachodniopomorski
sg: wojt/burmistrz/prezydent miasta, marszatek wojewddztwa, urzedy administracji publicznej,
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie (WFOSIGW), Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie (WIOS), a takze Punkty Selektywnego Zbierania Odpaddéw
Komunalnych.

W zakresie gospodarki wodno-$ciekowej (ochrona wadd), pomiar jakosci wéd powierzchownych
dokonywany jest w oparciu o rozporzadzenie Ministra Srodowiska oraz wytyczne Gtéwnego Inspektora
Srodowiska, przy wykorzystaniu jednolitych czesci wéd powierzchniowych (JCWP) i na podstawie
obecnosci réznego rodzaju elementdw wptywajgcych na stan wody. Ocena 66 JCWP w wojewddztwie
zachodniopomorskim z 2017 r. wskazata na dobry stan/potencjat ekologicznych 5. JCWP rzecznych,
umiarkowany stan 28. JCWP, staby stan 9. JCWP. Decydowaty o tym gtownie wyniki klasyfikacji
biologicznych. Ponadto stwierdzono zty stan chemiczny w 46 JCWP na 50 JCWP ocenianych. Do wéd o
dobrym stanie chemicznym zaliczono jedynie 4 JCWP. O ztym stanie chemicznym woéd decydowaty
gtdwnie wielopierécieniowe weglowodory aromatyczne®. Oprdcz tego przeprowadzone badania
wskazujg na: poprawe stanu jakosci rzek uchodzgcych bezposrednio do morza; 12 jezior w
wojewddztwie posiada ztg jakosé wdd, czego powodem sg zanieczyszczenia komunalne i rolnicze;
zaleznosc jakosci wod Zatoki Pomorskiej od Zalewu Szczecinskiego, ktory jest zanieczyszczany przez
Odre (rzeki wptywajgce do Zalewu Szczecinskiego i Battyku majg wysoka zawartosc azotu i fosforu, co
powoduje eutrofizacje); Zalew Kamienski jako jedyny zbiornik wod przejsciowych JCWP poprawit stan
elementéw biologicznych i stan ekologiczny ze stabego na umiarkowany®’. Nadto, badania stanu
chemicznego wod podziemnych w 2017 r. stwierdzity, ze:
- w19 punktach (okoto 70%) wystepowaty wody o dobrym stanie chemicznym (tj. Il klasy i Ill klasy),
- w8 punktach (okoto 30%) wystepowaty wody niezadowalajacej i ztej jakosci (tj. IV klasy w pieciu
punktach pomiarowych w Swinoujéciu oraz V klasy w Koszewku, Bielicach i Swinoujéciu),
- nigdzie nie odnotowano wystepowania wod bardzo dobrej jakosci (I klasy)®.

Wojewddztwo zachodniopomorskie dysponuje dobrym stanem ilosciowym i jakosciowym wéd
podziemnych, ktére sa gléwnymi wykorzystywanymi do celéw komunalnych®. Pod wzgledem czynnej
sieci kanalizacyjnej odprowadzajgcej Scieki w 2019 r. Zachodniopomorskiem zajeto 9. pozycje z
wynikiem 8 115,6 km, ktory rost sukcesywnie od 2004 r., szczegdlnie w latach 2010-2012. W
przypadku dtugosci sieci wodociggowe] wojewddztw, zachodniopomorskie uplasowato sie na 14.
miejscu w kraju, w 2019 r. jej dtugos¢ wyniosta 11 378 km i wzrosta o 3 441,7 km od 2004 r.

W obszarze bioréznorodnosci do gtéwnych podmiotéw w wojewddztwie zachodniopomorskim naleza:
2 parki narodowe, 7 parkow krajobrazowych, ponad 100 rezerwatéw przyrody oraz 95 obszaréow

Natura 2000, ktére zajmujg ponad 1/3 powierzchni regionu®. Natomiast do podmiotéw

9 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego s. 77.
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odpowiedzialnych za zarzadzanie ekosystemem w regionie zaliczajg sie: Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie, Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Szczecinie
oraz Urzad Morski, Zarzad Wojewddztwa, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska z siedziba

w Szczecinie i organizacje pozarzagdowe dbajgce o zachowanie biordznorodnosci.

Wojewddztwo zachodniopomorskie zajmuje 2. miejsce pod wzgledem zuzycia gazu z sieci w
gospodarstwach domowych na 1 mieszkarica, mimo iz 10% gmin nie posiada infrastruktury gazowej°?.
Natomiast zabezpieczenie dostaw gazu stanowi budowa gazoportu w Swinoujéciu. Mimo, wysokiego
zuzycia, wojewddztwo charakteryzuje nieduza emisja zanieczyszczen gazowych, ktdra w latach 2004-
2019 byta znacznie ponizej sredniej dla kraju. Emisja zanieczyszczen jest najwieksza w powiecie
gryfinskim, a jej udziat wynidst 40% emisji catego wojewddztwa, gtdéwnie przez obecnosé Elektrowni
Dolna Odra. Wysoka emisja zanieczyszczen gazowych wystepuje réwniez w Szczecinie i powiecie
polickim, gdzie funkcjonujg Zaktady Chemiczne Police, natomiast najmniejsza emisja byta w powiecie
gryfickim, kamieniskim i pyrzyckim.

Gtéwnym Zrédtem zanieczyszczen pytowych w wojewddztwie jest przetwoérstwo paliw. Pod wzgledem
emisji zanieczyszczen pytowych, dwutlenku siarki, wegla i tlenku azotu, region zajmuje od 8. do 10.
miejsca w kraju, natomiast wielko$¢ emisji zanieczyszczen pytowych z zaktadow szczegdlnie
ucigzliwych w 2019 r. byta 6. w kraju. Najwiecej tego typu zanieczyszczen powstato w powiecie
polickim, szczecineckim, m. Szczecinie i m. Swinoujéciu. W badanym okresie 2004-2019 wszystkie

powiaty odnotowaty tendencje spadkowa przedmiotowych zanieczyszczen (oprécz $widwiriskiego)92.

W 2019 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim ilos¢ odpaddw komunalnych na 1 mieszkarca byta 2.
najwyzsza w Polsce i wyniosta 391 kg rocznie. Najwieksza wartoéé wystapita w Swinoujéciu (615 kg) i
byta wysoka rowniez w powiatach: kotobrzeskim, kamieriskim, gryfickim, m. Szczecinie, m. Koszalinie,
koszalinskim, co moze wynikac z turystycznego charakteru nadmorskich obszaréow. Wskazuje sie takze
na mniejszg skale nielegalnego sktadowania odpaddw i zmniejszenie zjawiska spalania Smieci oraz
wykorzystanie wtasne biodegradowalnych odpaddéw.

Kluczowym problemem gospodarki obiegu zamknietego jest niesegregowanie lub niewtasciwe
segregowanie odpadow w gospodarstwach domowych, co $wiadczy o niskiej Swiadomosci
spoteczenstwa w zakresie segregacji $mieci oraz nieskutecznosci programéw edukacyjnych. Jest to
szczegdlnie problematyczne dla gmin, ktére sg zobowigzane do osiggniecia nastepujgcych poziomow
recyklingu:

- 50% wagi — za kazdy rok w latach 2020-2024,

- 55% wagi — za kazdy rok w latach 2025-2029,

- 60% wagi — za kazdy rok w latach 2030-2034,

- 65% wagi —za 2035 rok i kazdy kolejny®®.

101 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, s. 20.
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Gminy zobligowane sg réwniez do utworzenia Punktow Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych (PSZOK), gdzie mieszkaricy mogg samodzielnie dostarcza¢ wybrane odpady oraz
informowanie mieszkaricéw i ich miejscu i godzinach funkcjonowania'®*. Mape PSZOK w
wojewddztwie zachodniopomorskim wg powiatow w 2019 r. przedstawia Mapa 3.

Mapa 3. Liczba PSZOK w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2019 roku.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W sumie na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2019 r. dziatato 99 PSZOK, o 5 mniej niz w
2017 r. Najwiecej punktow selektywnego zbierania odpaddw znajdowato sie w 2019 roku na terenie
Szczecina (9), powiatu stargardzkiego (8), swidwinskiego (7) i koszalinskiego (7). Pomimo obowigzku
tworzenia i utrzymania PSZOK ich liczba jest niewystarczajgca oraz brakuje punktéw napraw. Nadto,
gtéwnym problemem w zakresie gospodarki obiegu zamknietego jest nielegalne porzucanie odpaddéw
w miejscach niedozwolonych i tworzenie tzw. dzikich wysypisk, ktérych dane dotyczace ich
rozmieszczenia wg powiatéw przedstawia Mapa 4. Porzucane sg na niech gtdwnie odpady z remontoéw,
budowy, wielkogabarytowe, zuzyte opony i niesegregowane. Gminy podejmujg dziatania likwidacji
dzikich wysypisk, jednak nie sg one wystarczajgco skuteczne w dfugim terminie. W 2019 r. w
wojewddztwie zachodniopomorskim znajdowato sie 117 nielegalnych wysypisk, a niemal 30% z nich
byto w powiecie biatogardzkim. Duzo wysypisk znajdowato sie tez w powiatach choszczeriskim,
kotobrzeskim i stargardzkim. W latach 2008-2019 wzrosta zaréwno liczba dzikich wysypiska, jak
réwniez masa odpadow zabranych podczas ich likwidacji, cho¢ wartos¢ tego wskaznika byta najwyzsza
w 2011 roku — 7 885,8 t., natomiast w 2019 roku wyniosta 670,9 t.

104 |bidem, s.34.
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Mapa 4. Dzikie wysypiska w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2019.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Oprodcz nielegalnego sktadowania opaddw problemem jest rowniez spalanie odpadow. Akcje
edukacyjne podejmowane przez gminy nie przynoszg pozadanych efektdw, a podnoszenie optat za
wywoz smieci nie wptywa na poprawe sytuacji. Kluczowe pozostaje zatem przekonanie mieszkancéw o
stusznosci segregacji Smieci, a takze tworzenie punktéw, w ktérych mozna oddawac lub naprawiac

zuzyte rzeczy.

Problemem w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej jest zapewnienie odpowiedniej ilosci i jakosci
wody w celach komunalnych i wystepuje on w zachodniej czesci pasa nadmorskiego wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Zty jest rdwniez stan techniczny lokalnych wodociggdw, ktdére zaopatrujg w
wode mieszkancow terendw wiejskich, a problem ten dotyka ponad 250 tys. mieszkaricéw Dorzecza
Parsety.

Mimo spadku wskaznika zuzycia wody na 1 mieszkarica w latach 2004-2019 (Wykres 18.), wojewddztwo
zachodniopomorskie zajmuje pod tym wzgledem 2. miejsce w kraju, a w 2019 r. wynidst on 564,4 m3. Z
analizy na szczeblu powiatowym wynika, Ze najwieksze zuzycie wody na 1 mieszkarca dotyczy powiatu
gryfinskiego, a potem polickiego i m. Szczecin.

101



Wykres 18. Zuzycie wody na 1 mieszkarica w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2004-2019
(m3).
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Wojewddztwo zachodniopomorskie posiada bardzo wysoki odsetek ludnosci korzystajgcych

z oczyszczalni Sciekdw w skali kraju, szczegdlnie na obszarach wiejskich. W 2019 r. wynidst on 83%,

a $rednia dla kraju 74,1%. Najgorzej pod tym wzgledem wypadty powiaty: goleniowski (75,4%), gryficki
(76,9%), gryfinski (72%), kamienski (68,6%), koszalinski (66,1%), tobeski (63,2%), mysliborski (79,7%),
pyrzycki (68,2%), stawienski (66,8%) i watecki (78,6%), a w Koszalinie byto to az 100%. Dane dotyczace
rodzajoéw i liczby oczyszczalni sciekdw zawiera Tabela 10.

Tabela 10. Rodzaje i liczba oczyszczalni sciekdw w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Rodzaj oczyszczalni Sciekéw Rok 2004 Rok 2013 Rok 2019
komunalne mechaniczne 27 14 6
biologiczne 194 168 173
z podwyzszonym | 58 68 70
usuwaniem
biogendéw
przemystowe mechaniczne 102 53
chemiczne 11 6
biologiczne 40 29 20
z podwyzszonym | 4 3 3
usuwaniem
biogendw

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W wojewddztwie zachodniopomorskim w 2019 r. funkcjonowato 279 oczyszczalni Sciekdw, z czego
ponad 90% jest komunalnych oraz ponad 69% to oczyszczalnie biologiczne. W przeciggu lat 2004-2019
stopniowo wygaszane zostaty oczyszczalnie mechaniczne, zaréwno przemystowe jak i komunalne.
Szacuje sie, ze ok. 95% wyprodukowanych Sciekdéw zostaje oczyszczonych. Pod wzgledem ilosci
Sciekdw przemystowych odprowadzanych bezposrednio do waéd lub ziemi, region zachodniopomorski
posiadat 4. najnizszy wynik w kraju w 2019 r. (839 127 dm?3). Jedynie 0,4% $ciekdw przemystowych nie
zostato odprowadzonych bezposrednio do wdéd lub ziemi. W regionie najwiecej Sciekdw
odprowadzono w powiatach: gryfinskim, polickim i m. Szczecin. W latach 2004-2019 ilo$¢ Sciekéw
przemystowych spadta 0 67,2% (Wykres 19).
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Wykres 19. Scieki odprowadzone ogétem w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2004-2019
(dam?).
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Jeden z wielu problemoéw wystepujgcych w obszarze zmiany klimatu jest temperatura powietrza, ktora
w wojewddztwie zachodniopomorskim znacznie sie ocieplita. W okresie 1971-2000 $rednia
temperatura wyniosta ok. 8°C. i byta wyzsza niz $rednia dla kraju. Ogdlnie w okresie 1951-2020,
Srednia temperatura w Polsce rosta o srednio 0,29°C rocznie i podniosta sie, az 0 2°C w badanym
okresie. Natomiast Srednia temperatura w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2020 r. wyniosta
10,1°C, co $wiadczy o postepujgcym jej ociepleniu.

Kolejnym aspektem w tym obszarze sg opady atmosferyczne, ktore w wojewddztwie
zachodniopomorskim sg niewielki na tle innych regiondw. W okresie 1981-2010 $rednia wysokos¢
opaddw dla analizowanego regionu oscylowata w okolicach 650 mm, cho¢ pdftnocno-wschodnia czesé
wojewddztwa cechowata sie nieco wyzszg srednig (ok. 750 mm). Odczyty opadow od 2017 r., kiedy
opady byty dos¢ wysokie, wskazujg na ich malejaca ilo$¢ w regionie, szczegdlnie w okolicach Szczecina,
w nieco lepszej sytuacji jest obszar przybrzezny.

Niebezpiecznym efektem zmian klimatu jest nasilenie ekstremalnych zjawisk pogodowych, w tym
gwattownych opaddéw atmosferycznych. Mapa 5. przedstawia liczbe zagrozen spowodowanych
gwattownymi opadami atmosferycznymi w latach 2014-2019 wg wojewddztw.

Mapa 5. Liczba zagrozen spowodowanych gwattownymi opadami atmosferycznymi w latach 2014-
2019.
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W wojewddztwie zachodniopomorskim odnotowano 3,8% wszystkich zagrozen w badanym okresie.
Jest to jeden z najnizszych wskaZnikow na tle wszystkich wojewddztw. Mimo tego, w wojewddztwie
zachodniopomorskim wystgpita tendencja wzrostowa liczby przedmiotowych zagrozen.

Pomimo gwattownego spadku liczby zagrozen z 569 w 2014 r. do 160 w 2015 r., w kolejnych latach
nastgpit wyrazny wzrost do rekordowej ilosci zagrozen 1 869 w 2017 r. Mimo spadku ich liczebnosci w
2018 r., byto ich znacznie wiecej niz w 2016 r., a tendencja wzrostowa zostata utrzymana w kolejnym
roku.

Kolejnym analizowanym zywiotem jest wiatr, ktory w Zachodniopomorskiem obiera zwykle zachodni i
potudniowo-zachodni kierunek. Srednia predko$¢ wiatru ze stacji meteorologicznych w Szczecinie i
Koszalinie wskazuje na jej spadek w latach 2004-2019. Niemniej, w regionie wzrosta liczba zagrozen
spowodowanych silnymi wiatrami, co byto trendem ogdlnopolskim. W latach 2014-2019 odnotowano
14 941 takich zagrozen w wojewddztwie, co stanowito 4,8% wszystkich zagrozen w Polsce i byto
wynikiem wzglednie dobrym. Niemniej nalezy wskaza¢ na wzrostowy trend liczby zagrozen z powodu
silnych wiatréow w regionie.

Rosngce temperatury i malejgca ilos¢ opaddw tworzg warunki dla suszy. Dane Wody Polskie wskazuje
na umiarkowane zagrozenie suszg w regionie, z wyjgtkiem Szczecina i okolic, gdzie wystepuje
ekstremalne zagrozenie suszg. Natomiast wschodnia cze$¢ wojewddztwa posiada Il stopien
zagrozenia suszg. Gorzej prezentuje sie tgczne zagrozenie suszg. Znaczna czesé regionu jest obszarem
silnego zagrozenia suszg. Nadto, w centralnej czesci wystepujg czerwone punkty, swiadczgce o
ekstremalnym zagrozeniu. Pétnocno-wschodnia cze$¢ wojewddztwa jest zagrozona w umiarkowanym
stopniu, natomiast w okolicach dorzeczy zagrozenie jest najmniejsze.

Zupetnie przeciwnym, ale wcigz negatywnym ekstremalnym zjawiskiem pogodowym s3 powodzie, a
zagrozenie w regionie wynika z potozenia geograficznego oraz biegiem Dolnej Odry, przez co znaczna
cze$¢ wojewddztwa jest zagrozona powodziami: opadowymi, zatorowymi, sztormowymi.

W okresie 2014-2019 w wojewddztwie zachodniopomorskim stwierdzono 160 zagrozen
powodziowych, co byto jednym z najnizszych wynikdw w kraju stanowigcym jedynie 2,5% wszystkich
zagrozen w Polsce. W tym okresie liczba zagrozen oscylowata w granicach 6-11 rocznie, poza latami
201712018, w ktdrych wyniosta ona kolejno 84 i 40.

W obszarze bioréznorodnosci problem stanowi¢ moze niewielka na tle kraju powierzchnia obszar,
ktéra w 2019 r. wyniosta niecate 0,5 min ha (5. najnizszy wynik) stanowigce 21,8% powierzchni ogétem
(3. najnizszy wynik). Niemniej nalezy wskazac na pozytywng zmiane w tym zakresie, albowiem w latach
2005-2019 przyrost obszarow chronionych wynidst 5% i byt to 2. najwiekszy przyrost w kraju. W
prawie wszystkich powiatach wojewddztwa nastgpit wzrost, lecz w 4 z nich odnotowano spadek, w
tym niepokojaco wysoki w Koszalinie i Swinoujéciu odpowiednio o 7,11 i 3,36 pp.

Liczba pomnikow przyrody w regionie wzrosta 0 15%, z 2 310 w 2005 r., do 2 645 w 2019 r., co byto 5.
wynikiem w kraju. Stanowi to 7,6% wszystkich pomnikéw przyrody w kraju, co daje 4. miejsce w
rankingu wojewddztw.

Najwiecej z nich w 2019 r. byto w powiecie stargardzkim (365), na co wptyw ma najwiekszy wzrost w
stosunku do 2005 r. Drugie miejsce zajmuje powiat drawski (295), ktéry juz w 2005 r. posiadat
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znaczgacy ilos¢ pomnikéw przyrody (byt wtedy liderem). W 9 powiatach byto wiecej niz 100 pomnikéw
przyrody, a najmniej byto ich w powiecie polickim (21), m. Swinoujécie i pyrzyckim (po 25).
Niepokojgcym zjawiskiem jest spadek liczby pomnikdéw przyrody w badanym okresie, ktory wystgpit
w 7 powiatach i byt najsilniejszy w powiecie stawienskim (-24) oraz przede wszystkim swidwirskim
(108).

Udziat gruntow zdewastowanych i zdegradowanych wymagajacych rekultywacji w 2019 r.

w wojewddztwie zachodniopomorskim wynidst 0,125% i byt to 5. najnizszy odsetek w kraju. Wskaznik
ten poprawit sie 0 0,01 pp. w pordwnaniu z 2005 r., co byto 9. najwyzszym w pp. spadkiem wsrod
innych regionéw.

W badanym okresie zrekultywowano tacznie 1 876 ha, najwiecej w latach 2012-2014, w ktorych
zrealizowano ponad 37% prac wykonanych przez caty okres. Srednioroczna powierzchnia
zrekultywowanych w latach 2005-2019 obszardow to 125 ha, 9. najwyzszy wynik w kraju.

W 2019 r. lasy w wojewddztwie zachodniopomorskim stanowity 8,8% ogdlnej powierzchni lasow w
kraju, co jest 2. najwiekszym udziatem wsréd wojewddztw. Na poziomie powiatowym, najwiecej lasow
znajduje sie w: drawskim (10,2%), wateckim (9,5%), koszalinskim (8,7%), a najmniej w powiatach
grodzkich i powiecie pyrzyckim (<=0,6%).

Analizujac stan powietrza, jednym z najistotniejszych czynnikow jest stezenie pytu drobnego (PM10).
Zanieczyszczenie nim dotyczy gtéwnie miast, szczegdlnie aglomeracji szczecinskiej. Jak wspomniano w
wojewddztwie zachodniopomorskim wystepuje niski poziom zanieczyszczenia PM10, niemniej
przyczyna sg gtéwnie urzadzenia grzewcze gospodarstwa domowych, w zwigzku z czym Sejmik
Wojewddztwa podjat szereg dziatarh w celu zmniejszenia spalania paliw, szczegdlnie statych oraz
nakazano wymiane kottéw bezklasowych do 1.01.2024 r.1% Wszystkie strefy pomiaru w wojewddztwie
otrzymaty kwalifikacje A, swiadczgcg o braku przekroczen stezen Sredniorocznych i 24-godzinnych,

niemniej najwyzsze byty w aglomeracji szczecifskiej.

Drugim najwazniejszym zrédtem zanieczyszczen powietrza byt ruch pojazdéw. W 2019 r. w
wojewddztwie zachodniopomorskim byto niemal 3 razy wiecej samochoddw osobowych niz w 2004 r.,
najwiecej wsrod powiatéw w Szczecinie (231 103; 23%). Urosta réwniez liczba samochoddw na 1 000
ludnosci w regionie, z 438 w 2004 r., do 603 w 2019 r. W tym przypadku najwyzsze wartosci
odnotowano w powiatach: mysliborskim (693), gryfinskim (693) i pyrzyckim (691). Nie bez znaczenia
jest rowniez wiek samochoddw oraz rodzaj uzywanego paliwa.

Najwiekszy udziat stanowig samochody w wieku 16-25 lat (36%) oraz 26+ (27%), co oznacza, ze ponad
60% aut w regionie nie spetnia norm emisji spalin, a ich zuzycia mechaniczne zagrazajg srodowisku.
Dodatkowo 1/3 samochoddw posiada silniki Diesla, ktore stanowig wieksze zagrozenie dla jakosci
powietrza niz np. samochody benzynowe.

105 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, s. 45.
106 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie zachodniopomorskim. Raport wojewddzki za rok 2020, s. 61.
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W latach 2004-2019 wielkos$¢ produkcji energii elektrycznej ulegta duzym wahaniom, a w 2019 r.
wyniosta 7 912,2 GWh, co byto 8. najwiekszym wynikiem w Polsce. Podkreslenia wymaga fakt, ze w
2019 wojewddztwo zachodniopomorskie wyprodukowato najwiecej energii pochodzgcej z OZE (17,4%
krajowej produkcji OZE). Dodatkowo 72,7% energii zuzywanej w regionie pochodzi z OZE. Z uwagi na
warunki geograficzne i atmosferyczne w wojewddztwie znajduje sie najwiecej elektrowni wiatrowych
(98), z ktorych najwieksze to: Karscino-Pobtocie (moc 90 MW), Marszewo (80 MW), Resko Il (76 MW).
Do pozostatych mozliwosci w zakresie OZE oferowanych w regionie nalezg biomasa i energia wodna.
W wojewddztwie znajdujg sie wody geotermalne, ktérg do celow grzewczych wykorzystujg zaktady:
Geotermia Pyrzyce i G-TERM ENERGY Sp. z 0. 0. Geotermia Stargard. Zasoby geotermalne obejmuja
obszar niecki szczecinskiej, a te mozliwe do wydobycia dla celéw grzewczych sg na obszarze od Cedyni
do Stargardu. Korzystne warunki do wykorzystania tego rodzaju energii wystepujg w powiatach:
polickim, goleniowskim, szczecinskim, pyrzyckim, choszczenskim, stargardzkim, czesci gryfinskiego,
tobeskiego, drawskiego, wateckiego, mysliborskiego!®’.

W przypadku zuzycia energii elektrycznej na 1 mieszkanca, w latach 2004-2019 wystgpit znacznie
mniejsze wahania niz wielkos$¢ produkcji. Jak wida¢ na mapie (Mapa 6.), w wojewddztwie
zachodniopomorskim wskaznik zuzycia energii wyniost 3 569,76 kWh w 2019 r. co byto 12. najwyzszym
wynikiem wsrdd wojewddztw.

Mapa 6. Zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanca w Polsce w 2019 roku (kWh).
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

107 potencjat i wykorzystanie odnawialnych zrédet energii w produkcji energii elektrycznej i ciepta w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Wyzwania dla polityki przestrzennej, s. 55.
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Analizujgc wielko$¢ produkcji i zuzycia energii elektrycznej, widaé, ze wojewddztwo
zachodniopomorskie w catosci pokrywa swoje zapotrzebowanie, i wyprodukowato wiecej, niz zuzyto
energii w kazdym z lat okresu 2004-2019.

Do czynnikéw wptywajacych na gospodarke obiegu zamknietego nalezy zaliczy¢ przede wszystkim
wielkos$¢ i rodzaj wytwarzanych odpadow, ktore w wojewddztwie zachodniopomorskim sg
produkowane gtéwnie przez przedsiebiorstwa, mieszkancow i turystéw. Turystyka przyczynia sie do
zanieczyszczenia Morza Battyckiego i plaz, a Swiadomosc¢ ekologiczna spoteczenstwa wymaga
poprawy. Nadto, duzg role w tym obszarze odgrywa sektor rolniczy, a w szczegdlnosci srodki
stosowane przez rolnikow, z ktorych szczegdlnie szkodliwymi dla gleby sg azot i fosfor. Na stan gleby
majg wptyw rowniez ekstremalne zjawiska atmosferyczne tj. susze czy ulewne deszcze.

W przypadku zasobéw wodnych na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, réwniez turystyka
jest jednym z gtdwnych czynnikdw determinujgcych ich stan. Negatywne efektami dziatalnosci
cztowieka sg pozostawione odpady, ktére stanowig zagrozenie dla Srodowiska i zwierzat zyjacych w
akwenach i przy nich oraz zanieczyszczenia z todzi i statkow (wycieki paliwa, scieki toaletowe).
Skutkiem tych dziataj jest eutrofizacja wody, czyli obnizenie zawartosci tlenu w wodzie. Oczywiscie
rolnictwo jest kolejnym czynnikiem wptywajgcym na gospodarke wodno-$ciekowg, w szczegdlnosci
stosowane w nim nawozy chemiczne, ktore powodujg zanieczyszczenia szkodliwe dla cztowieka i
srodowiska. Dziatalnos¢ przedsiebiorstw rowniez oddziatuje na stan wod, albowiem $cieki wytwarzane
przez sektor chemiczny, farmaceutyczny i wydobywczy mogg zawiera¢ szkodliwe substancje, a ich
wyciek moze spowodowac skazenie wodny pitnej. Z uwagi na potozenie geograficzne, wptyw na stan
wod majg rowniez zanieczyszczenia, ktore powstaty w innych wojewddztwach i dostaty sie do regionu.
Wg Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie najwiecej zanieczyszczen trafia do rzek na
potudniu kraju oraz na terenach rekreacyjnych, co ostatecznie wptywa na gospodarke wodno-
Sciekowa w regionie.

Na zmiany klimatu wptywa wiele czynnikdw, z ktorych wiekszosc jest bezposrednio lub posrednio
wynikiem dziatalnosci cztowieka. Gtéwnym determinantem tych zmian jest efekt cieplarniany,
spowodowany zwiekszeniem emisji gazéw cieplarnianych, gtdwnie przez dziatalno$¢ cztowieka. Istota
dziatan na rzecz ograniczenia globalnego ocieplenia wymaga aktywnosci na wielu polach, niemniej
najwazniejszym jest, aby byty one prowadzone w skali globalnej, z rownym zaangazowaniem
wszystkich regiondw, panstw i organizacji miedzynarodowych.

W 2019 r. emisja CO, w wojewddztwie zachodniopomorskim wyniosta 3,2% catej emisji w kraju, co
byto wynikiem przecietnym. Nadto, nastgpit jej spadek 0 22% w porédwnaniu z 2004 r., co jest 5.
najwiekszg poprawg tego wskaznika w pp.

Wojewddztwo zachodniopomorskie odpowiadato za hodowle 2,5% wszystkich zwierzat gospodarskich

w Polsce w 2019 r., co jest jednym z najnizszych wynikdw w kraju. Nadto, spadek w poréwnaniu z 2004
r. wyniost 23% i byt to 7. rezultat w skali kraju. Gorzej sytuacja wyglada w kontekscie $redniego zuzycia

nawozow azotowych na 1 ha.
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W wojewddztwie zachodniopomorskim zuzyto w 2019 r. 74,5kg nawozow azotowych na 1 ha uzytkéw
rolnych, znacznie powyzej sredniej krajowej (67,7 kg/ha). W pordéwnaniu z 2010 r. (ostatnie dane GUS),
nastgpit symboliczny spadek o 1% przedmiotowego wskaznika.

Zagrozeniem dla bioréznorodnosci jest intensyfikacja produkcji rolniczej, szczegdlnie w zakresie
monokulturowych upraw oraz stosowania srodkéw ochrony roslin i nawozéw. Réwniez uzytkowanie
uzytkéw rolnych w celach nierolniczych oraz zmniejszanie zielonych obszaréw (np. tak, pastwisk) ma
negatywny wptyw na ten obszar. Oczywiscie wsréd czynnikdw wptywajgcych na obszar nalezy
wymienic¢ zmiany klimatu oraz rozwdj projektéw infrastrukturalnych.

Z drugiej strony, pozytywny wptyw na bioréznorodnos$¢ ma wspomniany bardzo wysoki odsetek
powierzchni zalesionych (2. bezwzgledna i 4. wzgledna najwieksza powierzchnia laséw w Polsce).
Nadto, wojewddztwo cechuje silny rozwéj rolnictwa ekologicznego, w 2019 r. 2. najwieksza
powierzchnia upraw ekologicznych i 5. najliczniejsza grupa gospodarstw ekologicznych. Szczegdtowy
opis czynnikdw wptywajgcych na obszary sektora spotecznego znajduje sie w raporcie czgstkowym —
diagnoza spoteczno - gospodarcza.

Do czynnikéw sukcesu w gospodarce niskoemisyjnej nalezy dofinansowanie ze srodkéw publicznych, w
szczegoblnosci dziatania ukierunkowane na wymiane Zrodet ciepta i termomodernizacje budynkow
mieszkalnych. Z uwagi na dobry stan powietrza w wojewddztwie trudnym jest wskazanie czynnikéw
porazki. Niemniej nastepne dziatania wtadz lokalnych powinny by¢ ukierunkowane na zwiekszenie
Swiadomosci ekologicznej mieszkaricow i turystéw oraz dofinansowania na biezgce likwidowanie
dzikich wysypisk.

Kluczowym czynnikiem porazki w gospodarce obiegu zamknietego jest zbyt niska Swiadomos¢
mieszkancéw w kwestii nalezytej segregacji odpaddw. Nieprawidtowosci w tym zakresie wymagaja
ciggtego monitorowania, w szczegdlnosci odpaddw gromadzonych przy budynkach wielorodzinnych.
Nadto, w 2019 r., az w 6. gminach wojewddztwa zachodniopomorskiego nie byto zadnego PSZOK, a
wielu gminach ich liczba byta niewystarczajgca. W wielu jednostkach samorzgdéw terytorialnych dziata
zbyt mato takich punktéw, a dodatkowo brakuje punktéw naprawy, dlatego tworzenie PSZOK powinno
by¢ priorytetem w tym obszarze.

Jak czynniki sukcesu w gospodarce wodno-sciekowej wskazano wysoki odsetek ludnosci korzystajacej z
oczyszczalni Sciekdw, rowniez wsrdd obszaréw wiejskich, korzystny wskaznik odsetka osob
korzystajgcych z kanalizacji (rdwniez na obszarach wiejskich) oraz dofinansowane ze $Srodkéw UE
dziatania redukujace zanieczyszczenia wod i zapobiegajgce ich degradacji.

W obszarze zmian klimatu w wojewddztwie zachodniopomorskim, za czynnik sukcesu trzeba przyjgé
wzrost udziatu OZE w produkcji energii elektrycznej, wspierany przez srodki unijne w ramach RPO WZ
oraz istotny spadek emisji CO,. Do czynnika porazki, ktory wymaga dziatan w tym zakresie jest
zmniejszenie emisji CO, przez gospodarstwa domowe, a wiec finansowanie wymiany , kopciuchow”.
Takie dziatania byty juz podejmowane, natomiast skala potrzeb wymusza ich intensyfikacje.
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Obszar biordznorodnosci w wojewddztwie zachodniopomorskim jest w dobrej kondycji, co zostato juz
wspomniane. Do czynnikdw sukcesu nalezg takze: ww. rozwdéj OZE oraz szersze wykorzystanie
technologii energooszczednych (takze w ramach RPO WZ), ktére wptywajg na zmniejszenie emisji
gazdw cieplarnianych. Do czynnikéw porazki nalezy przede wszystkim zmiana klimatu i wielo$¢
zagrozen, ktore niesie ze sobg (zostaty one szeroko opisane w raporcie czgstkowym — diagnoza
spoteczno — gospodarcza). Kolejnym zagrozeniem jest rosngca presja turystyczna i mieszkaniowa, w
szczegoblnosci na terenach nadmorskich, ktéra powoduje: zmiany w krajobrazie, emisje hatasu,
zwiekszenie wykorzystania zasobéw wodnych oraz produkcji Smieci i innych odpaddw. Nalezy réwniez
wspomnieé, iz OZE réwniez zagrazajg bioréznorodnosci, w szczegdlnosci powodujg czeste kolizje
ptakow z wiatrakami czy tez panelami fotowoltaicznymi. Gtebsza analiza czynnikéw sukcesu i porazki,
jak réwniez opis szans rozwojowych i wyzwan dla sektora srodowiskowego zawarta zostata w raporcie
czastkowym — diagnoza spoteczno - gospodarcza.

Niniejsza cze$¢ raportu stanowi podsumowanie wynikéw badania , Ewaluacja efektéw interwencji RPO
WZ 2014 —2020. Jest to trzeci etap niniejszego zlecenia. Szczegdtowe wyniki badan zaprezentowane
zostaty w raporcie czgstkowym, z tego wtasnie badania, bedgcym integralng czescig niniejszego
zlecenia.

Pierwszym elementem, ktéry byt konieczny do tego, aby zweryfikowac na ile dokument RPO WZ 2014
— 2020 byt spdjny, to znaczy czy zaplanowane cele, tworzyty cigg przyczynowo skutkowy z
zaplanowanymi efektami interwencji dokonano odtworzenia logiki interwencji. Odtworzenie logiki
interwencji miato, wiec na celu analize tego, w jaki sposéb zaplanowano interwencje, jakie
zidentyfikowano problemy oraz w jaki sposéb srodki RPO WZ wptynety na poprawe sytuac;ji

w badanym obszarze. Obok odtworzenia logiki interwencji w sposéb szczegdtowy dokonano analizy
postepu finansowego, a w dalszej kolejnosci stopnia osiggniecia wskaznikdéw. Dokonana w ramach
etapu lll badania analiza logiki interwencji pozwolita na ocene spdjnosci wewnetrznej osiggnietych
celéw programu poprzez realizacje projektéw w ramach poszczegdlnych dziatan. Dokonana analiza
logiki potwierdza spdjnos¢ zaproponowanej interwencji w ramach RPO WZ na lata 2014- 2020,

a zaplanowane dziatania sg spéjne z zaproponowanymi efektami.

Obok odtworzenia logiki interwencji w sposéb szczegdtowy dokonano analizy postepu finansowego,
a w dalszej kolejnosci stopnia osiggniecia wskaznikéw. tgcznie na koniec 2020 r. w ramach sektora
Srodowiskowego zawarto 500 umoéw na dofinansowanie projektow. Liczba podpisanych uméw
w poszczegdlnych obszarach tematycznych prezentuje sie nastepujgco:

e Gospodarka niskoemisyjna (ochrona powietrza) - tgcznie 362 umowy,

e Gospodarka obiegu zamknietego (ochrona gleby) —tgcznie 8 podpisanych uméw,

e Gospodarka wodno — sciekowa (ochrona woéd) —tgcznie 49 umow,

e Zmiany klimatu (adaptacja, ostrzeganie przed zagrozeniami) — 52 umowy,

e Biordznorodnos¢ (ochrona i wzmacnianie réznorodnosci biologicznej) —tacznie 29 umaow.
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W odniesieniu do catego sektora srodowiskowego, pozytywnie ocenié nalezy postep finansowy.

Zaréwno analiza desk research jak i wywiady jakosciowe z przedstawicielami IZ RPO WZ potwierdzajg

wysokie zainteresowanie wsparciem. Jak sami wskazujg, w ich ocenie alokacje na poszczegdlne nabory

byty wysokie, natomiast w wielu przypadkach zainteresowanie wnioskodawcdéw znacznie je

przewyzszato. W sektorze sSrodowiskowym nie wystepuje ryzyko niezrealizowania wartos$ci docelowych

wskaznikow, ktére zagrazatyby realizacji celéw RPO WZ. Wiele wskaznikdw zostato réwniez

przeszacowanych (przyczyny wskazano w powyzszych analizach wartosci wskaznikow).

Realizacja projektéw w ramach sektora srodowiskowego zaktadata osiggniecie konkretnych

wskaznikéw, a tym samym efektow, ktére powinny wptyngé na zmiane w danym obszarze. Dziatania

ukierunkowane na wsparcie w ramach OP II, OP lll, OPIV miaty m.in:

Pl 4de:

- rozwijac zintegrowany system transportu publicznego;

- zwiekszy¢ i zmodernizowac tabor transportu miejskiego;

- realizowac projekty zwiekszajgce swiadomos¢ ekologiczna.

Pl 4c: umozliwi¢ dokonanie kompleksowej, gtebokiej termomodernizacji obiektéw uzytecznosci

publicznej oraz wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych.

Pl 4a:

- umozliwi¢ zastepowanie konwencjonalnych Zrédta energii, Zrédtami odnawialnymi, przede
wszystkim z biomasy, biogazu i energii stonecznej;

- umozliwi¢ rozwdj jednostek wytwarzajgcych energie z OZE;

- zwiekszy¢ potencjat sieci energetycznej do odbioru energii z OZE;

Pl 4g: wspiera¢ w budowie jednostek wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w wysokosprawne;j

kogeneracji lub zastepowac obecne jednostki kogeneracyjnymi.

Pl 6e: umozliwi¢ wymiane Zrédta ciepta na mniej emisyjne w indywidualnych gospodarstwach

domowych.

Pl 5b: poprawe bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, przywrdcenie dobrego stanu

infrastruktury retencjonujacej wode, a takze poprawe gospodarowania wodami opadowymi na

terenach miejskich oraz usprawnienie organizacji systemdw wczesnego ostrzegania i

prognozowania zagrozen oraz systemow ratownictwa i stuzb ratowniczych w sytuacjach

wystgpienia zjawisk katastrofalnych lub powaznych awarii.

Pl 6b: budowe i modernizacje sieci kanalizacyjnych dla Sciekéw komunalnych oraz linii

wodociggowych (sieci, oczyszczalnie, linie, systemu zarzadzania).

Pl 6a: podjgc dziatania zintegrowane na rzecz gospodarki odpadami, budowac infrastrukture tej

gospodarki oraz poprawi¢ gospodarowanie odpadami niebezpiecznymi.

Pl 6d: podjg¢ dziatania na rzecz ochrony i przywrdcenia réznorodnosci biologicznej, w tym ochrony

zasobu genetycznego roslin endogenicznych, leczenie i rehabilitacje dziko zyjacych zwierzat,

a takze dziatania edukacyjne w tym obszarze.

Zaplanowane i zakontraktowane $rodki oraz osiggniete poziomy wskaznikdw, wskazujg, iz realizowane

projekty wykorzystaty/wykorzystujg dostepng alokacje, oraz realizowaty/realizujg zatozone wartosci

wskaznikéw. W tym wymiarze poniesione naktady przyczyniajg sie do poprawy sytuacji w regionie.

Jednak jak wskazuje analiza danych zastanych, w wielu przypadkach liczba ztozonych wnioskow

o dofinansowanie przekraczata mozliwosci dofinansowania. Na koniec 2020 r. w catym analizowanym

sektorze zidentyfikowano, iz umowy zostaty podpisane z niespetna potowa wnioskodawcow —41%
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podpisanych umdéw wzgledem ztozonych wnioskéw. Pokazuje to m.in. skale zapotrzebowania, oraz
wskazuje na grupe podmiotéw, ktéra wcigz wymaga wsparcia.

Zaplanowane i zakontraktowane $rodki oraz osiggniete poziomy wskaznikdw, wskazuja, iz realizowane
projekty wykorzystaty/wykorzystujg dostepng alokacje, oraz realizowaty/realizujg zatozone wartosci
wskaznikéw. W tym wymiarze poniesione naktady przyczyniajg sie do poprawy sytuacji w regionie.

Dokonana w ramach niniejszego zlecenia szczegétowa diagnoza wykazata wiele problemow (ktore
zostaty wskazane w podrozdziale 2. Najwazniejsze problemy wystepujgce w obszarze tematycznym),
na ktore wcigz region powinien reagowac oraz wspiera¢ podmioty funkcjonujgce w badanym obszarze.
Jak podkreslali badani w wywiadach jakosciowych, program regionalny stanowi tylko cze$¢ wsparcia
oferowanego w badanym obszarze, oprdcz srodkéw z funduszy europejskich (oferowanych rowniez

w Programach krajowych) dostepne sg srodki z budzetu panstwa, ale takze inwestycje prywatne.
Dziatania RPO WZ powinny by¢ wiec spdjne z polityka regionu, ale z uwagi na wielosc i ztozonos¢
problemow przyblizajg do realizacji zatozonych celdw, ale nie likwidujg zdiagnozowanych probleméw
w catosci.

Na podstawie analizy danych zastanych, w szczegdlnosci poziomu realizacji zaktadanych wartosci
wskaznikéw w programie oraz przeprowadzonych wywiadéw jakosciowych nalezy pozytywnie ocenic
interwencje realizowang w ramach RPO WZ na lata 2014 — 2020. Odpowiadata ona zidentyfikowanym
problemom, jednak nie zawsze potencjalni beneficjenci byli zainteresowani realizacjg projektow w taki
sposob, jak to zaplanowano. Nalezy miec tutaj na wzgledzie, iz pomimo tego, ze wsparcie planowane
jest w oparciu o diagnoze, to poszczegdlne typy projektow, sposdb ich realizacji jest bardzo
réznorodny. Jak wskazywano to przy okazji analizy poziomu osiggniecia warto$ci docelowych
wskaznikéw, zainteresowanie wnioskodawcéw byto tak duze, jak tego oczekiwano (w wiekszosci
dziatan). Naktadajg sie tutaj dwie sytuacje, czyli wazenie kosztéw i korzysci przez beneficjentéw oraz
szczegbtowe potrzeby i wymagania stawiane regionom przez zatozenia polityki spéjnosci.

W sposdb szczegdtowy stosowanie zasady koncentracji tematycznej omowione zostato w rozdziale
dotyczacym sektora przedsiebiorstw. Polityka spdjnosci okresla, ze regiony i panstwa cztonkowskie
muszg ukierunkowac inwestycje ze srodkéw UE na cztery kluczowe obszary sprzyjajgce wzrostowi
gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy oraz realizowac priorytety Strategii Europa 2020 i wpisywac
sie w jeden z jedenastu obszardw tematycznych interwencji funduszy strukturalnych w latach 2014 -
2020:

Badania i dziatalnos$¢ inwestycyjna,

Technologie informacyjno — komunikacyjne,

Konkurencyjnoéé matych i érednich przedsiebiorstw (MSP),

Przejscie na gospodarke niskoemisyjng,

Dostosowanie do zmian klimatycznych oraz zapobieganie zagrozeniom i zarzgdzenie nimi,
Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystywanie zasobodw,

No u .k wN e

Zréwnowazony transport oraz usuwanie waskich gardet w kluczowych infrastrukturach sieciowych,
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8. Promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilnosci sity roboczej,

9. Wiaczenie spoteczne i zwalczanie ubdstwa,

10. Edukacja, poszerzenie umiejetnosci i ksztatcenie ustawiczne,

11. Kreowanie mozliwosci instytucjonalnych oraz efektywna administracja publiczna.

Zgodnie z przyjetg zasadg koncentracji tematycznej oraz towarzyszacej tej zasadzie koncentracji
Srodkoéw (ring-fencing) 50 % srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zostata
przeznaczona na realizacje projektow w ramach obszaru 1, 3, 4, a 20% srodkdéw z Europejskiego
Funduszu Spotecznego bedzie przeznaczone na realizacje projektow w obszarze 9.

Zatozenie stosowania zasady koncentracji tematycznej, byto wymogiem nadrzednym w stosunku do
programu i w tym kontekscie Cele tematyczne musiaty by¢ i zostaty w nim uwzglednione. Realizacja
celéw strategicznych dla regionu mozliwa jest wtedy, kiedy podmioty skupione wokét niego wspdlnie
go realizujg. Nalezy tutaj jednoczesnie podkreslié, iz wyznaczone cele nie majg charakteru
regionalnego jako takiego, gdyz sg wyznaczane przez polityke wyzszego rzedu. Przygotowanie
programu wymusza zatem dobor takich kategorii interwencji, ktére z jednej strony bedg miaty wptyw
na realizacje zadan wyznaczonych przez dokumenty nadrzedne (Umowa Partnerstwa, Strategii Europa
2020) z drugiej beda potrzebne i mozliwe do realizacji w regionie. Przestrzeganie tych podziatow, byto
konieczne w catym okresie programowania, dlatego tez dokonywanie zmian w programie musiato
uwzgledniaé natozone na niego zasady.

Szczegdtowo mechanizm ZIT (zintegrowanych inwestycji terytorialnych) oraz KS (kontraktow
samorzgdowych) zostat opisany w ramach sektora gospodarczego. W sektorze srodowiskowym
Inwestycje ZIT wdrazane sg w takich obszarach jak: gospodarka niskoemisyjna (Pl 4c, Pl 4e),
Instrument KS wdrazany jest za$ w obszarach: gospodarka niskoemisyjna (Pl 4e).

Badania jakoSciowe oraz analiza danych zastanych potwierdza, iz podejscie terytorialne do realizacji
projektow jest uzasadnione i potrzebne. Wojewddztwo zachodniopomorskie nie jest jednolite pod
wzgledem gospodarczym, spotecznym, kulturowym, czy tez w zakresie dostepnosci transportowej.
Waznym elementem stosowania wymiaru terytorialnego w realizowanych inwestycjach jest
budowanie wspdtpracy pomiedzy samorzgdami. Pozwala to na uzyskanie optymalnych efektéw nie
tylko z perspektywy jednej gminy, ale osigganie wspdélnych efektow.

Analizujac trafnos$¢ zastosowanego podejscia nalezy mie¢ na uwadze przestanki, ktdre byty przyczyng
zatasowania mechanizmdw terytorialnych. Obok potrzeby integrowania dziatant w poszczegdlnych
obszarach funkcjonalnych zidentyfikowano potrzebe wspierania obszaréw w gorszej sytuacji niz
obszary potozne w poblizu silnych osrodkéw miejskich. Ta gorsza sytuacja wynika przede wszystkim
z wystepowania obszaréw tzw. popegeerowskich.
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Podstawe systemu realizacji RPO WZ tworzg dokumenty zewnetrzne (akty prawne unijne i krajowe
oraz wytyczne ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego) oraz wewnetrzne. Analiza dokumentu
RPO WZ na lata 2020 w jasny sposéb wykazata, iz dokument zostat przygotowany w zgodzie z zapisami
Umowy Partnerstwa, odpowiednimi przepisami krajowymi oraz unijnymi oraz przy uwzglednieniu
obowigzkdéw wynikajgcych z przyjetych Strategii w tym strategig Europa 2020 oraz Strategig Unii
Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego (SUE RMB). Analiza danych zastanych potwierdza, iz
autorzy dokumentu opierali sie na zapisach wskazanych dokumentdéw. Mozna réwniez pozytywnie
ocenic¢ Program od katem realizacji zasady evidence based policy. W samym programie zawarto juz
informacje na temat tego, iz przygotowano diagnoze sytuacji w regionie, celem przygotowania
odpowiedniego wsparcia w danym obszarze. Wykorzystanie tego elementu potwierdzajg réwniez
pracownicy RPO WZ. Wskazujg oni, iz przy pracy nad dokumentem wykorzystywane byty szczegdtowe
opracowania, ekspertyzy, analizy branzowe, ukierunkowujgce prace na obszary zgodne z potrzebami
regionu. Spetnia to wiec zatozenia wspomnianej zasady, ktéra to okresla, iz planowanie interwencji,

a wiec przygotowanie instrumentdw, majgcych poprawic sytuacje w obszarach problemowych,
powinno opierac sie na wynikach badan i dostepnej wiedzy w danym obszarze. Zasada ta warunkuje
udziat wszystkich zaangazowanych partneréw w proces przygotowania interwencji. Réwniez w tym
wzgledzie dokument obejmowat wykorzystanie partnerdow do procesu przygotowania dokumentu oraz
pdzniejszej jego konsultacji.

Jednym z dokumentoéw, ktéry w bezposredni sposéb zostat przetozone na wskazniki dla RPO WZ jest
wiasnie Strategia Europa 2020. Opis zatozen Strategii Europa 2020 oraz powigzania z RPO WZ
dokonano w rozdziale dotyczgcym sektora gospodarczego. Ponizej przedstawiono wyniki analiz, takich
samych jak w przypadku sektora gospodarczego i spotecznego, majgcych na celu okresdli¢ na ile cele
Strategii Europa 2020 zostaty zrealizowane przy udziale RPO WZ.

Do sektora Srodowiskowego przypisano nastepujgce wskazniki okreslajgce poziom realizacji celéw
wyznaczonych w strategii Europa 2020:

e Udziat energii ze zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto;

e Zuzycie energii pierwotnej;

e Zuzycie energii pierwotnej.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego jest jednym z narzedzi
realizacji celéw wyznaczonych w dokumencie Europa 2020. Tym samym realizacja zatozonych celéw
RPO WZ, poprzez osigganie zatozonych wartosci wskaznikéw, przybliza region oraz posrednio kraj do
osiggniecia zamierzen Strategii.

Dane z Eurostat wskazujg, iz Polska musi wcigz podejmowac dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu
energii ze zrédet odnawialnych ostatnie dostepne dane wskazujg na 12,16%, a warto$¢ docelowa do
2020 r. powinna wynosi¢ 15%. Jesli mowa o ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych oraz zuzycia
energii pierwotnej, dane dla Polski pokazujg, iz cele te udato sie zrealizowac. Na poziomie regionu nie
sg prowadzone statystyki dotyczgce wskazanych miernikow, w efekcie czego nie jest mozliwe
poréwnanie ich wartosci w regionie. Dlatego jak juz wcze$niej wspomniano dokonana zostata ocena
jakosciowa wktadu RPO WZ w realizacje celow Strategii Europa 2020. Analiza informacji kwartalnej
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wykazata, iz w wielu przypadkach wartosci docelowe wskaznikow dla poszczegdlnych Pl zostaty
przekroczone, nie zidentyfikowano rowniez zagrozenia w wydatkowaniu srodkow. W efekcie czego
mozna stwierdzi¢, iz program miat istotny wptyw na osiggniecie celdw Strategii, a przypisane cele
tematyczne odpowiadaty wskazanym w Strategii potrzebom.

W obszarze gospodarka niskoemisyjna (ochrona powietrza) uwzgledniono aspekty zwigzane z ochrong
powietrza, tj. ograniczeniem niskiej emisji w celu zapewnienia standardow jakosci powietrza (redukcja
emisji PM10, PM2.5, BaP), a korelujgce z nimi zwigzane ze wzrostem efektywnosci energetycznej,
zwiekszeniem udziatu OZE w bilansie energetycznym i redukcjg emisji CO2 w budynkach mieszkalnych
i uzytecznosci publicznej. Natomiast pozostate aspekty zwigzane z mitygacjg zmian klimatu ujeto

w sektorze ,zmiany klimatu”.

W sektorze srodowiskowym zwigzanym z efektywnoscig energetyczng i wymiang wysokoemisyjnych
zrédet ciepta na paliwa state, potgczonych z termomodernizacjg budynkéw rekomendacje obejmuja:

e objecie wymiang zrodet ciepta w budynkach mieszkalnych lub poszczegdlnych lokalach
mieszkalnych, a takze budynkach uzytecznosci publicznej;

e W projektach nalezy przewidzie¢ mozliwe szerokie grono odbiorcéw konicowych, w tym
wiascicieli budynkow jednorodzinnych i wielolokalowych, wtascicieli poszczegdlnych lokali
w budynkach wielolokalowych, wspdlnoty mieszkaniowe i spétdzielnie. Dziataniem powinno
sie objgc takze budynki komunalne i uzytecznosci publicznej;

e Jako element uzupetniajacy projektu nalezy przewidzie¢ mozliwie, wedtug obowigzujgcego
prawa oraz standardéw i wewnetrznych wytycznych IZ RPO WZ, uproszczone oceny
energetyczne i klimatyczne budynkow lub lokali, kampanie edukacyjne w zakresie
zdrowotnych aspektdw zanieczyszczenia powietrza i koniecznosci wymiany wysokoemisyjnych
zrédet ogrzewania gospodarstw domowych, w tym takze lokalne systemy informowania o
stanie jakosci powietrza, prezentujgce dane o biezacej jakosci powietrza z wykorzystaniem
czujnikéw niskokosztowych.

Rekomendacja uzasadniona faktem, iz wsparcie bedzie kontynuacjg dziatan 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, oraz 2.14
i 2.15 (Zachodniopomorski Program Antysmogowy) RPO WZ 2014-2020.

Ponadto zaproponowano zmiany, ktérych efekty widoczne sg w odniesieniu do sektora
Srodowiskowego, ale tgczg w sobie obszar gospodarki niskoemisyjnej (ochrony powietrza) oraz obszaru
transportu, przypisanego do sektora spotecznego.

W sektorze srodowiskowym zwigzanym z rozwojem zeroemisyjnego transportu publicznego

rekomendacje obejmuja:

e Realizacja projektéw w zakresie budowy lub rozbudowy infrastruktury zintegrowanego systemu
transportu publicznego w celu ograniczenia ruchu drogowego w centrach miast, w tym zakup
zeroemisyjnego taboru transportu miejskiego, zakup i montaz publicznych stacji tadowania
pojazdéw elektrycznych oraz rozwigzan uzupetniajgcych komunikacje publiczng, opartych o
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rozwigzania zeroemisyjne (np. systemy carsharing, systemy elektrycznych pojazdéw transportu
indywidualnego, systemy park&ride, bike&ride, etc).

e Jako element uzupetniajacy projekty nalezy przewidzie¢ kampanie edukacyjne zachecajgce do
korzystania z transportu publicznego i zeroemisyjnego, a takze systemow zarzgdzania mobilnosciag
(np. zintegrowany bilet) i informowania o biezgcym stanie jako$ci powietrza.

Rekomendacja uzasadniona faktem, iz dziatanie bedzie kontynuacjg dziatania 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 RPO WZ
2014-2020 w ramach Zréwnowazonej multimodalnej mobilnos¢ miejskiej.

Obszar gospodarki obiegu zamknietego, obejmuje minimalizacje wytwarzania odpaddw na kazdym
etapie cyklu zycia produktow, recykling (w tym selektywng zbidrke) oraz przywracanie do uzytkowania
terendw zanieczyszczonych i zdegradowanych.

W sektorze srodowiskowym zwigzanym z organizacjg i usprawnianiem systemow selektywnej zbiérki
odpaddéw komunalnych, w tym budowg i modernizacjg PSZOK, stacji magazynowych i
przetadunkowych odpaddw selektywnie zebranych wraz z innymi elementami systemow selektywnej
zbiérki odpadéw, rekomendacje obejmuja:

e Dziatanie stanowi¢ powinno odpowiedZ na zapotrzebowanie JST wykazane w Planie Inwestycyjnym
stanowigcym zatgcznik nr 1 do WPGO oraz na dziatania ujete bezposrednio w WPGO. Elementem
uzupetniajgcym czesé inwestycyjng powinny by¢ kampanie edukacyjne w zakresie zwiekszenia
zasiegu i poprawy jakosci selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych oraz wzmocnienie systemow
kontroli nad odpadami.

Rekomendacja jest uzasadniona, gdyz dziatanie bedzie czesciowo kontynuacjg dziatania 3.7 RPO
WZ2014-2020 Rozwdj gospodarki odpadami komunalnymi.

W sektorze srodowiskowym zwigzanym z budowag i rozbudowg instalacji do recyklingu, w tym linii
sortowania odpaddw selektywnie zebranych, instalacji recyklingu organicznego, a takze produkcji
pelletu z odpaddéw drzewnych rekomendacje obejmuja:

e Projekty powinny stanowi¢ odpowiedz na zapotrzebowanie JST wykazane w Planie Inwestycyjnym
stanowigcym zatgcznik nr 1 do WPGO oraz na dziatania ujete bezposrednio w WPGO. Jak rowniez
odpowied? na zapotrzebowanie przez inne niz JST jednostki. Elementy uzupetniajgce czesé
inwestycyjng powinny stanowi¢ kampanie edukacyjne w zakresie zwiekszenia zasiegu i poprawy
jakosci selektywnej zbidrki odpaddéw komunalnych oraz wzmocnienie systemoéw kontroli nad
odpadami.

e Projekty powinny dotyczy¢ kompleksowej inwestycji w zakresie rozwoju systemu gospodarki
odpadami komunalnymi, tj. projekt powinien przewidywac rézne elementy sytemu gospodarki
odpadami: budowa linii sortowniczej, instalacji recyklingu, kampania edukacyjna.

Rekomendacja jest uzasadniona, gdyz odpowiada na zapotrzebowanie i jest uwzgledniona w zapisach
dokumentdéw programowych. Stanowi jednak nowe dziatanie.

W sektorze srodowiskowym zwigzanym z rekultywacjg terenéw zdegradowanych, w tym rekultywacja

sktadowisk, likwidacjg dzikich wysypisk oraz usuwania porzuconych odpadéw rekomendacje obejmuja:

e Realizacja projektow polegajgca na nadaniu lub przywrdceniu terenom zdegradowanym wartosci
uzytkowych. W ramach projektu koszty kwalifikowane dotyczyé mogg instalacji wytwarzania OZE
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na terenach rewitalizowanych. Dziatanie stanowi¢ powinno odpowiedz na zapotrzebowanie JST
wykazane w Planie Inwestycyjnym stanowigcym zatgcznik nr 1 do WPGO.

e Realizacja projektéw moze rowniez polegac na usunieciu Zrédta degradacji i niebezpieczenstwa dla
Srodowiska. W efekcie powstanie miejsce nieuzytkowe, ale zabezpieczone przed szkodliwym
dziataniem. Jak wskazujg eksperci, miejsca nieuzytkowe, pozostawione ,samym sobie”, sg bardzo
cennymi i waznymi elementami Srodowiska przyrodniczego, zwykle cenniejszymi niz miejsca
specjalnie ksztattowanie.

Obszar gospodarki wodno-sciekowa obejmuje redukcje zapotrzebowania na wode, zaopatrzenie

w wode oraz ochrone wéd powierzchniowych i podziemnych.

Rekomendacja jest uzasadniona, gdyz odpowiada na zapotrzebowanie i jest uwzgledniona w zapisach
dokumentow programowych. Stanowi jednak nowe dziatanie.

W sektorze srodowiskowym zwigzanym z budowa, rozbudowsg lub modernizacjg oczyszczalni Sciekdw

rekomendacje obejmuja:

e Realizacje projektow, ktdre powinny stanowi¢ odpowiedz na zapotrzebowanie JST wskazane w VI
aktualizacji KPOSK. Przedmiotem projektu moze byé budowa, rozbudowa, przebudowa, remont
i/lub modernizacja urzadzen do oczyszczania sciekdw w aglomeracjach uwzglednionych w
Krajowym Programie Oczyszczania Sciekdw Komunalnych, w tym w szczegdlnosci w pasie
nadbrzeznym.

Rekomendacja jest uzasadniona, gdyz dziatanie stanowi¢ bedzie kontynuacje dziatania 3.6 Wsparcie
rozwoju systemow oczyszczania sciekdw RPO WZ 2014-2020 i bedzie odpowiedzig na aktualna
diagnoze potrzeb.

W sektorze srodowiskowym zwigzanym z budowag, rozbudowa lub modernizacjg sieci kanalizacyjnych

rekomendacje obejmuja:

e Realizacje projektow, ktore powinny stanowi¢ odpowiedz na zapotrzebowanie JST wskazane w VI
AKPOSK. Przedmiotem projektu moze by¢ budowa, rozbudowa, przebudowa, remont i/lub
modernizacja urzadzen do odprowadzania sciekdw w aglomeracjach uwzglednionych w Krajowym
Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (2 tys. RLM do 10 tys. RLM). Nalezy réwniez
uwzglednic¢ fakt, iz wyzwania stawiane przez KE sg wyzsze niz powyzej wskazane. Oczekuje sie iz
w ramach funduszy europejskich, realizacja obejmie projekty, ktére bedg prowadzi¢ do petnej
zgodnosci z Dyrektywa Sciekowq i tylko w aglomeracjach od 10 tys. do 15 tys. RLM. Dopiero po
osiggnieciu petnej zgodnosci z dyrektywg mozliwe bytoby wsparcie w pozostatym zakresie.
Rekomenduje sie, aby uwzglednic takze mozliwos¢ finasowania budowy / rozbudowy sieci
wodociggowych jako element uzupetniajacy projekt.

Rekomendacja jest uzasadniona, gdyz dziatanie stanowi¢ bedzie kontynuacje dziatania 3.5 Wsparcie

rozwoju sieci wodociggowych oraz 3.6 Wsparcie rozwoju systemdw oczyszczania sciekéw RPO WZ
2014-2020.
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W sektorze srodowiskowym zwigzanym ze zréwnowazong niebieskg gospodarkg rekomendacje

obejmuja:

e Realizacje projektow, ktorych tematyka bedg dziatania w zakresie ograniczenia wptywu na
Srodowisko i klimat niebieskiej gospodarki (w tym rybotéwstwa, akwakultury, turystyki
przybrzeznej, transportu morskiego, dziatalnosci portowej i przemystu stoczniowego).
Przedmiotem projektu moga by¢ innowacyjne dziatania, w tym zastosowanie innowacyjnych
technologii zwigzanych z niebieskg gospodarka, np. odbudowa ekosystemodw morskich,
dekarbonizacjg transportu morskiego, ekologizacjg portéw, osrodkdw wypoczynkowych, marin,
recyklingu statkdéw morskich i morskich turbin wiatrowych, ograniczeniem zanieczyszczenia wod
morskich tworzywami sztucznymi i mikrodrobinami plastiku, przeciwdziataniem zakwitowi sinic,
etc. Dziatanie jest odpowiedzig na nowg polityke Komisji Europejskiej w zakresie zrdwnowazonej
niebieskiej gospodarki (18/05/2021).

Rekomendacja jest uzasadniona, gdyz jest odpowiedzig na nowa polityke Komisji Europejskiej
w zakresie zrownowazonej niebieskiej gospodarki (18/05/2021).

Obszar dotyczacy zmiany klimatu obejmuje mitygacje zmian klimatu (w szczegdlnosci zwiekszenie
udziatu OZE w bilansie energetycznym) oraz dziatania adaptacyjne (w tym ostrzeganie przed
zagrozeniami wynikajgcymi z warunkéw pogodowych).

W sektorze srodowiskowym zwigzanym z rozwojem energetyki opartej na OZE rekomendacje

obejmuja:

e rozwdj i wykorzystanie OZE, w szczegdlnosci produkcji i magazynowania energii elektrycznej
wytwarzanej w oparciu o biomase, energie wodng, wiatrowga, energie geotermalng. Dziatania
powinny obejmowaé rozwdj jednostek wytwdrczych, magazynowanie i przesytanie energii,
tworzenie klastrow lub spotdzielni energetycznych. Dziatanie jest odpowiedzig na rozpoznane
wyzwanie wiekszego wykorzystania potencjatu energii odnawialnej w regionie i identyfikowany
potencjat wojewddztwa w tym zakresie.

Rekomendacja jest uzasadniona, gdyz dziatanie jest odpowiedzig na rozpoznane wyzwanie wiekszego
wykorzystania potencjatu energii odnawialnej w regionie i zidentyfikowany potencjat wojewddztwa
w tym zakresie.

W sektorze srodowiskowym zwigzanym z adaptacjg do zmian klimatycznych rekomendacje obejmuja:

e realizacje projektow zwiekszajgcych adaptacje infrastruktury do zmian klimatu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem miast. Projekty zorientowane powinny by¢ na zmniejszenie skali miejskiej wyspy
ciepta, dostosowanie infrastruktury do lepszego zagospodarowania wod opadowych,
ksztattowania zieleni miejskiej. Finasowanie mogg uzyskac projekty rozwoju , zielono-niebieskiej”
infrastruktury, likwidacji powierzchni nieprzepuszczalnych, budowy systemow zagospodarowania
wod opadowych oraz rozwoju terendw zieleni w miastach, a takze informowania i ostrzegania
przed zagrozeniami wynikajgcymi z warunkéw pogodowych. Proponowane dziatania sg
odpowiedzig na rozpoznane wyzwanie zwigzane z koniecznos$cig adaptacji do zmian klimatu.

Rekomendacja jest uzasadniona gdyz jest odpowiedzig na rozpoznane wyzwanie zwigzane
z koniecznoscig adaptacji do zmian klimatu.
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W sektorze srodowiskowym zwigzanym z matg i mikro retencjg na terenach pozamiejskich

rekomendacje obejmuja:

e realizacje projektow, ktorych celem powinna by¢ adaptacja do zwiekszonej intensywnosci opadow,
zwiekszenie retencji i ograniczenie sptywu powierzchniowego. Projekty dotyczyé moga
zastosowania rozwigzan zwiekszajgcych matg retencje wodng i wykorzystywanie wody opadowej,
rozwoj lub odtworzenie naturalnych ekosystemow retencjonujgcych wode. Jak rowniez moga
dotyczy¢ budowy lub modernizacji urzadzert wodnych matej retencji.

Rekomendacja jest uzasadniona, gdyz dziatanie jest kontynuacjg dziatania 3.1 RPO WZ 2014-2020,

z rozszerzonym katalogiem beneficjentdow i zakresem interwenciji.

Ponizej rekomendacje dotyczg obszaru Bioréznorodnosci, ktory obejmuje ochrone ekosystemaéw (i ich
poszczegdlnych elementdw przyrodniczych, w tym gleb), ochrone cennych siedlisk i zagrozonych
gatunkdéw w tym dziatania instytucjonalne, edukacyjne, podnoszgce swiadomosé mieszkancéw

i turystow w zakresie dziedzictwa przyrodniczego.

W sektorze srodowiskowym zwigzanym ze wsparciem instytucjonalnych form ochrony przyrody

i krajobrazu rekomendacje obejmuja:

e dziatania obejmujgce wsparcie instytucjonalnych form ochrony przyrody w zakresie tworzenia
plandw ochrony parkow krajobrazowych, monitoringu obszaréw chronionych, utworzenia nowych
obszaréw chronionych. Z zastrzezeniem, ze takiemu wsparciu musi towarzyszy¢ stabilne (nie tylko
w skali jednej perspektywy finansowej) finansowanie wykonywania zadan ujetych w planie. Plan
taki musi zaktadac zatem propozycje projektéw oraz Zzrodta ich finansowania.

Rekomendacja jest uzasadniona, gdyz dziatanie jest kontynuacjg dziatania 4.6 RPO WZ 2014-2020,
z rozszerzonym zakresem interwencji.

W sektorze srodowiskowym zwigzanym z zachowaniem lub przywrdceniem witasciwego stanu

ekosystemow, siedlisk i gatunkéow rekomendacje obejmuja:

e realizacje projektéw zorientowanych na wdrazanie dziatart ochronnych zwigzanych z poprawa
stanu ekosystemaow, siedlisk i poszczegdlnych gatunkdéw (dziatania ochrony czynnej i biernej),
identyfikacji miejsc wystepowania oraz eliminacji gatunkdéw obcych w tym inwazyjnych, poprzez
ochrone naturalnych zbiorowisk roslin.

Rekomendacja jest uzasadniona, jest odpowiedzig na rozpoznane wyzwania zwigzane z zachowaniem
lub przywréceniem wtasciwego stanu ekosystemow, siedlisk i gatunkow.

W sektorze srodowiskowym zwigzanym z rozwojem ekoturystyki i turystyki zréwnowazonej,

korzystajgcej z zasobow przyrodniczych i waloréw krajobrazowych rekomendacje obejmuja:

e 7godnie z koncepcjg koncentracji/rozproszenia ruchu turystycznego dla wtasciwego
zagospodarowania turystycznego obszarow chronionych mozliwa jest alternatywa, nalezy dazy¢
do skupienia ruchu turystycznego w okreslonych miejscach (np. bardziej odpornych na negatywne
oddziatywanie cztowieka na srodowisko przyrodnicze). Polega to na takim zagospodarowaniu
obszaréw chronionych, aby wiekszos¢ turystéw przebywata na specjalnie wybranych w tym celu
miejscach lub terenach (okreslanych przez planistow mianem ,dzbankéw z miodem” — ang.
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,honeypots”). Zazwyczaj w miejscach tych lokalizowane sg parkingi dla samochoddéw, miejsca
piknikowe, punkty informacji turystycznej, toalety itp., a czasami réwniez placowki
gastronomiczne, pola biwakowe, kempingi itd. W niektérych przypadkach zagospodarowanie
turystyczne w takich miejscach moze by¢ wzbogacone o urzadzenia i ustugi rekreacyjno-sportowe,
sklepy, a nawet muzea przyrodnicze czy przyrodniczo-etnograficzne. Mozliwe powinny byc tez
dziatania na rzecz takiego rozproszenia ruchu turystycznego, aby obecnos¢ nielicznych (np.

w przeliczeniu na jednostke powierzchni) turystéw nie stwarzata zagrozenia dla zasobow
przyrodniczych terenu.

Rekomendacja jest uzasadniona, jest odpowiedzig na rozpoznane wyzwania zwigzane zwigzanym
z rozwojem ekoturystyki i turystyki zréwnowazonej, korzystajgcej z zasobdw przyrodniczych i walorow
krajobrazowych oraz jest zgodne z dokumentami programowymi.

Z punktu widzenia charakteru wsparcia, najbardziej trafne bedg wskazniki mierzgce przede wszystkim
fizyczne efekty projektdw (np. " Odsetek oczyszczalni spetniajgcych tgcznie 3 warunki zgodnosci

z dyrektywag (art. 3, 4, 5.2 oraz 10) 91/271/EWG w ogdlnej liczbie oczyszczalni ") oraz liczbe osob
korzystajgcych z tych efektow (np. "Odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw"), bez
znaczgcego rozdrobnienia i szczegdétowego wskazywania grup docelowych — sytuacja spoteczno-
gospodarcza jest bowiem zmienna, a dziatania realizowane w ramach funduszy europejskich musza
by¢ odpowiednio elastyczne, by dostosowac sie do tej zmiennosci.
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