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1. Wstęp 

Stosowanie uproszczonych metod rozliczania wydatków jest rekomendowane przez Komisję Europejską 

oraz Europejski Trybunał Obrachunkowy. Rekomendacja ta wynika z doświadczeń poprzedniego okresu 

programowania w latach 2007-2013.  

Rozliczanie wydatków za pomocą metod uproszczonych stanowi znaczące odciążenie administracyjne dla 

beneficjentów oraz instytucji wdrażających programy finansowane z funduszy strukturalnych oraz pozwala 

w większym stopniu skupić się na osiąganiu rezultatów poszczególnych interwencji. Zgodnie z art. 67 ust. 1 

rozporządzenia ogólnego nr 1303/2013, wydatki związane                         z realizacją programów 

finansowanych z funduszy strukturalnych mogą być rozliczane na podstawie zwrotu rzeczywiście 

poniesionych kosztów lub w oparciu o metody uproszczone, do których zalicza się: 

 stawki jednostkowe, 

 kwoty ryczałtowe, 

 stawki ryczałtowe. 

Niniejsza metodologia dotyczy stawki jednostkowej aktywizacji zawodowej: 

-  dla osoby w wieku 30 lat i więcej biernej zawodowo i bezrobotnej niezarejestrowanej w PUP, znajdującej 

się w szczególnie  trudnej sytuacji na rynku pracy (tj: osoby w wieku 50 lat i więcej, kobiety, osoby z 

niepełnosprawnościami, osoby długotrwale bezrobotne, osoby o niskich kwalifikacjach), 

-   dla osoby bezrobotnej niezarejestrowanej w PUP - mężczyźni w wieku 30-49 lat. 

-   dla osób odchodzących z rolnictwa i ich rodziny, osób ubogich pracujących, osób zatrudnionych na 

umowach krótkoterminowych oraz pracujący w ramach umów cywilno-prawnych, których zarobki nie 

przekraczają wysokości minimalnego wynagrodzenia,  

Metodologia została opracowana, tak aby wskazywała na to, że przyjęte stawki jednostkowe są: 

 uczciwe/rzetelne – obliczenie musi być uzasadnione i odnosić się do rzeczywiście istniejących 

kategorii kosztów i stosowanych do ich rozliczenia kwot; przyjęte metody obliczeń powinny być 

dostosowane do potrzeb i warunków realizacji konkretnych projektów; 

 sprawiedliwe – metodologia nie może faworyzować beneficjentów lub operacji; obliczenie stawki 

jednostkowej musi zapewnić równe traktowanie beneficjentów i/lub operacji;  

 weryfikowalne – instytucja ogłaszająca konkurs musi być w stanie wykazać, na jakiej podstawie 

ustaliła stawkę jednostkową; kluczowym elementem jest zapewnienie zgodności  

z zasadą należytego zarządzania finansami. 

Metodologia jest narzędziem do ustalenia wysokości stawek jednostkowych zgodnego                                      

z podrozdziałem 6.6 oraz sekcją 8.5.1 „Stawki jednostkowe” Wytycznych w zakresie kwalifikowalności 

wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu 

Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2014 – 2020. W oparciu  

o metodologię, stawki jednostkowe mogą być zastosowane w projekcie bez konieczności weryfikacji 

dokumentów księgowych.  

 

2. Wskazanie typów  operacji oraz szczegółowego  zakresu do których zastosowanie mają 

stawki jednostkowe stawek jednostkowych 

Stawki jednostkowe opracowane w niniejszej metodologii mogą mieć zastosowanie w projektach 

konkursowych Osi priorytetowej  VI  –  Rynek  pracy,  Działanie  6.5  -  Kompleksowe  wsparcie  dla  

osób bezrobotnych,   nieaktywnych   zawodowo   i   poszukujących    pracy   znajdujących    się w   

szczególnie  trudnej   sytuacji   na   rynku   pracy,   obejmujące   pomoc   w   aktywnym poszukiwaniu 

pracy oraz działania na rzecz podnoszenia kwalifikacji zawodowych - typ 2 i 3.  
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Celem interwencji jest pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy osobom biernym zawodowo                                        

i bezrobotnym niezarejestrowanym w PUP, znajdującym się w szczególnie  trudnej sytuacji na rynku pracy 

oraz działanie na rzecz podnoszenia kwalifikacji zawodowych i poprawy sytuacji osób pracujących, 

spełniających kryteria kwalifikujące się do udziału w projekcie, poprzez szeroki wachlarz wsparcia, które 

przyczyni się do zmniejszenia liczby osób biernych zawodowo oraz bezrobotnych w województwie 

zachodniopomorskim a także pozytywnie wpłynie na poprawę sytuacji osób pracujących zatrudnionych np. 

na umowy krótkoterminowe, pracujących w ramach umów cywilno-prawnych, których zarobki nie 

przekraczają wysokości minimalnego wynagrodzenia, osób odchodzących z rolnictwa i ich rodziny, osób 

ubogich pracujących, osób bezrobotnych niezarejestrowane w PUP - mężczyźni w wieku 30-49 lat. 

 

Wsparcie przeprowadzone zostanie z zastosowaniem odpowiednich instrumentów i form, które będą 

odpowiadały na indywidualnie zdiagnozowane potrzeby uczestników projektu, w tym takich: praktyki, staże, 

zatrudnienie subsydiowane, szkolenia. 

 

Projekty realizowane będą zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji przedsięwzięć z udziałem środków 

EFS w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020. 

 

Rozliczenie kosztów wsparcia uczestników za pomocą stawek jednostkowych jest uzasadnione faktem 

kierowania do jednej osoby licznych działań aktywizujących tę osobę na rynku pracy, mających na celu 

poprawę jej sytuacji na rynku pracy oraz wielością poszczególnych kosztów pojedynczej usługi.  

Z uwagi na powyższe, zasadne jest wprowadzenie stawek jednostkowych w celu koncentracji wysiłków 

beneficjenta w ramach projektu na osiąganiu rezultatów oraz ułatwieniu rozliczania kosztów wsparcia. 

Zastosowanie stawek jednostkowych pozwoli na skupienie uwagi, podczas weryfikacji wniosków o płatność 

i prowadzenia kontroli projektu, na merytorycznej stronie wsparcia świadczonego na rzecz uczestników 

projektów.  

Stawki jednostkowe dotyczą: 

3.1 usługi aktywizacji zawodowej osób w wieku 30 lat i więcej pozostających poza rynkiem pracy, 

3.2 usługi zmierzającej do poprawy sytuacji na rynku pracy osób pracujących 

poprzez udzielenie wsparcia dostosowanego do indywidualnych potrzeb uczestników projektów, 

wynikających z ich aktualnego stanu wiedzy, doświadczenia, zdolności i predyspozycji do wykonywania 

danego zawodu. Uczestnicy projektu w zakresie aktywizacji zawodowej otrzymują ofertę wsparcia, 

obejmującą takie formy pomocy, które są zidentyfikowane jako niezbędne w celu poprawy sytuacji na rynku 

pracy lub uzyskania zatrudnienia. W przypadku osób z niepełnosprawnościami zapewniane jest wsparcie 

trenera pracy realizującego działania w zakresie zatrudnienia wspomaganego.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

Realizacja wsparcia musi odnosić się do  indywidualnej i kompleksowej pomocy realizowanej zgodnie z 

zaplanowaną dla danego uczestnika ścieżką wsparcia wynikającą z Indywidualnego Planu Działania (IPD). 

Wsparcie powinno być dostosowane do indywidualnych potrzeb uczestnika projektu. Każdy                  z 

uczestników projektu otrzymuje ofertę wsparcia, obejmującą takie formy pomocy, które zostaną 

zidentyfikowane u niego jako niezbędne w celu poprawy sytuacji na rynku pracy lub uzyskania 

zatrudnienia. Beneficjent jest zobowiązany do zrealizowania pełnego zakresu wsparcia wynikającego 

z IPD.  

Dwa elementy wsparcia są obligatoryjne dla każdego uczestnika projektu. Kolejne formy wsparcia 

udzielane będą w zależności od potrzeb i możliwości uczestnika wynikających z IPD lub analogicznego 

dokumentu. Obligatoryjne dla każdego uczestnika projektu jest zapewnienie wsparcia oraz pomocy 

w zakresie określenia ścieżki zawodowej poprzez: 

 identyfikacja potrzeb oraz diagnozowanie możliwości w zakresie doskonalenia zawodowego,  

 kompleksowe i indywidualne pośrednictwo pracy w zakresie wyboru zawodu zgodnego  

z kwalifikacjami i kompetencjami wspieranej osoby lub poradnictwo zawodowe w zakresie 
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planowania rozwoju kariery zawodowej, w tym podnoszenia lub uzupełniania kompetencji                      

i kwalifikacji zawodowych,  

 

Stawki jednostkowe obejmują formy wsparcia określone jako instrumenty i usługi rynku pracy wskazane w 

ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy lub inne działania, które przyczyniają się do 

aktywizacji zawodowej i/lub poprawy sytuacji danej osoby na rynku pracy. Wsparcie jest realizowane 

zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji przedsięwzięć z udziałem środków EFS w obszarze rynku 

pracy na lata 2014-2020.  

Stawki nie obejmują następujących form wsparcia: 

 zatrudnienia subsydiowanego,  

 doposażenia lub wyposażenia stanowiska pracy, 

 kosztów związanych z aktywną rekrutacją, 

Jeżeli ww. formy wsparcia zostały zaplanowane w ramach danego naboru – ich rozliczenie 

dokonywane jest na podstawie faktycznie ponoszonych wydatków lub kwot ryczałtowych
1
. 

Stawki jednostkowe mają również zastosowanie w projektach, w ramach których udzielane jest wsparcie 

osobom z niepełnosprawnościami. 

 

3. Wysokość stawek jednostkowych 

3.1 Stawka jednostkowa aktywizacji zawodowej osób w wieku 30 lat i więcej pozostających poza 

rynkiem pracy. 

 

 11 400 zł  

 

Stawka jednostkowa nie obejmuje kosztów pośrednich, wobec tego beneficjentowi przysługują koszty 

pośrednie naliczone od rozliczonej i zatwierdzonej stawki jednostkowej. 

Stawka jednostkowa nie obejmuje kosztów wynikających z zastosowania mechanizmu racjonalnych 

usprawnień.  

Beneficjent otrzymuje
2
: 

a) 90% stawki jednostkowej, tj. 10 260,00 zł, za zrealizowanie usług aktywizacji zawodowej zgodnych 

z zakresem stawki jednostkowej wskazanym w pkt 2,  

b) 10% stawki jednostkowej, tj. 1 140,00 zł, za doprowadzenie każdego uczestnika do zatrudnienia 

spełniającego kryterium efektywności zatrudnieniowej
3
, przy czym ta stawka jednostkowa 

                                                           
1
 Zgodnie z postanowieniami  Regulaminu Konkursu 

2
 Beneficjent wskazuje w szczegółowym budżecie projektu kalkulację wydatków przy uwzględnieniu stawki jednostkowej  

w wysokości 100%, tj. 11 400 zł (w przypadku, gdy projekt dotyczy wsparcia 50 osób, kalkulacja w szczegółowym budżecie projektu 
będzie wyglądać następująco 50 osób * 11 400 zł).  

Dopiero na etapie rozliczania projektu, beneficjent we wniosku o płatność będzie wskazywał stawkę jednostkową w wysokości 
odpowiadającej liczbie osób: 

-  doprowadzonych do zatrudnienia zgodnie z kryterium efektywności zatrudnieniowej (x osób * 100% stawki jednostkowej),  
-  które otrzymały pełne wsparcie przewidziane w IPD, ale nie podjęły pracy zgodnie z kryterium efektywności zatrudnieniowej           
(x osób * 90% stawki jednostkowej) oraz  
- które w trakcie udzielania im wsparcia zostały zatrudnione na podstawie umowy o pracę zgodnie z kryterium efektywności 
zatrudnieniowej i uczestniczyły przynajmniej w jednej formie wsparcia wynikającej z IPD (x osób * 50% jednostkowej).   

3
 Pomiar kryterium efektywności zatrudnieniowej powinien być dokonywany w sposób określony w Wytycznych w zakresie realizacji 

przedsięwzięć z udziałem środków EFS w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020.  
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wypłacana jest jedynie w sytuacji, gdy beneficjent jest uprawniony do otrzymania stawki 

jednostkowej, o której mowa w lit. a)
 
  

c) 50% stawki jednostkowej, tj. 5 700,00 zł, gdy uczestnik przerwie udział w projekcie w związku  

z podjęciem zatrudnienia spełniającego kryterium efektywności zatrudnieniowej i jednocześnie w 

ramach projektu dla uczestnika opracowano IPD lub inny dokument pełniący analogiczną funkcję 

oraz w chwili podjęcia zatrudnienia uczestnik brał udział przynajmniej w jednej z form wsparcia 

przewidzianych w IPD lub analogicznym dokumencie, innej niż obligatoryjnej: pośrednictwo pracy i 

poradnictwo zawodowe.  

Stawka jednostkowa nie będzie kwalifikowana w przypadku, gdy uczestnik przerwie udział  

w projekcie w związku z podjęciem zatrudnienia, a w ramach projektu: 

- opracowano dla niego jedynie IPD lub inny dokument pełniący analogiczną funkcję, 

- opracowano dla niego IPD lub inny dokument pełniący analogiczną funkcję oraz dodatkowo objęto go 

wsparciem jedynie formami obligatoryjnymi, tj. pośrednictwem pracy lub poradnictwem zawodowym. 

Stawka jednostkowa nie będzie kwalifikowana w przypadku, gdy uczestnik projektu przerwie udział w 

projekcie z innych powodów niż podjęcie zatrudnienia. 

 

3.3 Stawka jednostkowa aktywizacji zawodowej osób pracujących.  

 

 4 700,00 zł  

 

Stawka jednostkowa nie obejmuje kosztów pośrednich, wobec tego beneficjentowi przysługują koszty 

pośrednie naliczone od rozliczonej i zatwierdzonej stawki jednostkowej. 

Stawka jednostkowa nie obejmuje kosztów wynikających z zastosowania mechanizmu racjonalnych 

usprawnień.  

Beneficjent otrzymuje
4
: 

a) 90% stawki jednostkowej, tj. 4 230,00 zł za zrealizowanie usług zmierzających do poprawy sytuacji 

uczestnika na rynku pracy zgodnych z zakresem stawki jednostkowej wskazanym                        w 

pkt 2,  

b) 10% stawki jednostkowej, tj. 470,00 zł, za doprowadzenie uczestnika projektu do poprawy jego 

sytuacji na rynku pracy spełniającej kryterium efektywności zawodowej
5
, przy czym ta stawka 

jednostkowa wypłacana jest jedynie w sytuacji, gdy beneficjent jest uprawniony do otrzymania 

stawki jednostkowej, o której mowa w lit. a)  

c) 50% stawki jednostkowej, tj. 2 350,00 zł, gdy uczestnik przerwie udział w projekcie z powodu 

poprawy swojej sytuacji na rynku pracy spełniającej kryterium efektywności zawodowej                         

                                                           
4
 Beneficjent wskazuje w szczegółowym budżecie projektu kalkulację wydatków przy uwzględnieniu stawki jednostkowej  

w wysokości 100%, tj.  4 700 zł (w przypadku, gdy projekt dotyczy wsparcia 50 osób, kalkulacja w szczegółowym budżecie projektu 
będzie wyglądać następująco 50 osób * 4 700 zł).  

Dopiero na etapie rozliczania projektu, beneficjent we wniosku o płatność będzie wskazywał stawkę jednostkową w wysokości 
odpowiadającej liczbie osób: 

-  które poprawiły swoją sytuację na rynku pracy zgodnie z kryterium efektywności zawodowej (x osób * 100% stawki jednostkowej), 
- które otrzymały pełne wsparcie przewidziane w IPD, ale nie poprawiły swojej sytuacji na rynku pracy zgodnie z kryterium 
efektywności zawodowej (x osób * 90% stawki jednostkowej) oraz  
- które w trakcie udzielania im wsparcia poprawiły swoją sytuację na rynku pracy zgodnie z kryterium efektywności zawodowej  
i uczestniczyły przynajmniej w jednej nieobligatoryjnej formie wsparcia wynikającej z IPD (x osób * 50% jednostkowej).     
 
5
 Pomiar kryterium efektywności zawodowej powinien być dokonywany w sposób określony w Wytycznych w zakresie realizacji 

przedsięwzięć z udziałem środków EFS w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020. 
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i jednocześnie w ramach projektu dla uczestnika opracowano IPD lub inny dokument pełniący 

analogiczną funkcję oraz w chwili podjęcia zatrudnienia uczestnik brał udział przynajmniej  

w jednej z form wsparcia przewidzianych w IPD lub analogicznym dokumencie, innej niż 

obligatoryjnej: pośrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe.  

Stawka jednostkowa nie będzie kwalifikowalna w przypadku, gdy uczestnik przerwie udział  

w projekcie z powodu poprawy swojej sytuacji na rynku pracy, a w ramach projektu: 

- opracowano dla niego jedynie IPD lub inny dokument pełniący analogiczną funkcję, 

- opracowano dla niego IPD lub inny dokument pełniący analogiczną funkcję oraz dodatkowo objęto go 

wsparciem jedynie formami obligatoryjnymi, tj. pośrednictwem pracy lub poradnictwem zawodowym. 

Stawka jednostkowa nie będzie kwalifikowalna w przypadku, gdy uczestnik projektu przerwie udział w 

projekcie z innych powodów niż poprawa sytuacji na rynku pracy w rozumieniu kryterium efektywności 

zawodowej. 

  

4. Opis i definicja wskaźnika rozliczającego stawkę jednostkową 

4.1. Wskaźnik - aktywizacji zawodowej osób w wieku 30 lat i więcej pozostających poza rynkiem 

pracy:6 

 dla pełnej stawki jednostkowej aktywizacji zawodowej osób w wieku 30 lat i więcej pozostających 

poza rynkiem pracy: liczba uczestników projektu objętych kompleksowym wsparciem 

aktywizacji zawodowej doprowadzonych do zatrudnienia (100% stawki), 

 dla obniżonej stawki jednostkowej aktywizacji zawodowej osób w wieku 30 lat i więcej 

pozostających poza rynkiem pracy: liczba uczestników projektu objętych kompleksowym 

wsparciem aktywizacji zawodowej (90% stawki), 

 dla stawki jednostkowej aktywizacji zawodowej osób biernych zawodowo                                              

i niezarejestrowanych w PUP aktywizacji zawodowej osób w wieku 30 lat i więcej pozostających 

poza rynkiem pracy opuszczających projekt: liczba uczestników projektu objętych wsparciem 

aktywizacji zawodowej, którzy opuścili projekt w związku z podjęciem zatrudnienia (50% 

stawki). 

 

Do osiągniętej wartości ww. wskaźników można policzyć osobę, dla której opracowano IPD, której 

udzielono poradnictwa zawodowego i/lub pośrednictwa pracy oraz która ukończyła udział w innych formach 

wsparcia wynikających z IPD (lub innego dokumentu pełniącego analogiczną funkcję) – zgodnych z 

Wytycznymi w zakresie realizacji przedsięwzięć z udziałem środków EFS w obszarze rynku pracy na lata 

2014-2020.  

 

4.2. Wskaźnik - aktywizacji zawodowej osób pracujących.  

 dla pełnej stawki jednostkowej wsparcia osób pracujących: liczba uczestników projektu objętych 

kompleksowym wsparciem, których sytuacja na rynku pracy uległa poprawie (100% stawki), 

                                                           
6
 W części merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu dla wskaźnika Liczba uczestników projektu objętych kompleksowym wsparciem aktywizacji 

zawodowej doprowadzonych do zatrudnienia należy wskazać 100% osób niepracujących planowanych do objęcia wsparciem                       w ramach 
projektu. Wartość docelową pozostałych wskaźników, tj. Liczba uczestników projektu objętych kompleksowym wsparciem aktywizacji zawodowej oraz 
Liczba uczestników projektu objętych wsparciem aktywizacji zawodowej, którzy opuścili projekt w związku z podjęciem zatrudnienia, należy określić na 
poziomie „0”. Wszystkie wskaźniki podlegać będą monitorowaniu podczas realizacji projektu, tj. beneficjent zgodnie z wykazywanym postępem 
rzeczowym będzie aktualizował dane w obrębie tych trzech wskaźników. Na etapie końcowego rozliczenia projektu, na podstawie osiągniętych 
rzeczywistych wartości wskaźników IP dokona kwalifikowania wydatków na właściwym poziomie. 

Brak osiągnięcia wskazanej we wniosku o dofinansowanie 100% wartości wskaźnika Liczba uczestników projektu objętych kompleksowym wsparciem 
aktywizacji zawodowej doprowadzonych do zatrudnienia nie wiąże się z koniecznością stosowania reguły proporcjonalności. Zastosowanie reguły 
proporcjonalności będzie miało miejsce w przypadku nieosiągnięcia poziomu wskaźnika efektywności zatrudnieniowej określonego w Komunikacie 
Ministra Rozwoju w sprawie wyznaczenia minimalnych poziomów kryterium efektywności zatrudnieniowej dla Regionalnych Programów Operacyjnych. 
Poziom obowiązującego wskaźnika zostanie ujęty w Regulaminie konkursu. 
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 dla obniżonej stawki jednostkowej wsparcia osób pracujących: liczba uczestników projektu 

objętych kompleksowym wsparciem w celu poprawy ich sytuacji na rynku pracy (90% 

stawki), 

 dla stawki jednostkowej wsparcia osób pracujących:  liczba uczestników projektu objętych 

wsparciem, którzy opuścili projekt w związku z poprawą ich sytuacji na rynku pracy (50% 

stawki). 

Do osiągniętej wartości ww. wskaźników można policzyć osobę, dla której opracowano IPD, której 

udzielono poradnictwa zawodowego i/lub pośrednictwa pracy oraz która ukończyła udział w innych formach 

wsparcia wynikających z IPD (lub innego dokumentu pełniącego analogiczną funkcję) – zgodnych z 

Wytycznymi w zakresie realizacji przedsięwzięć z udziałem środków EFS w obszarze rynku pracy na lata 

2014-2020.  

 

5. Źródło danych użytych do kalkulacji stawek jednostkowych, załączone dane źródłowe, 

miejsce ich przechowywania oraz wskazanie okresu, którego te dane dotyczą 

Koszt stawek jednostkowych został wyliczony w oparciu o projekty realizowane ze środków EFS w latach 

2016-2018 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego 2014-

2020, w ramach Działania 6.5 typ 2. 

W odniesieniu do przedstawionej metodologii stawki jednostkowej aktywizacji zawodowej dla osób 

biernych zawodowo i bezrobotnych niezarejestrowanej w PUP, znajdującej się w szczególnie  trudnej 

sytuacji na rynku pracy, wyliczenia oparto na danych zawartych w realizowanych projektach wyłonionych 

do dofinansowania w konkursach ogłoszonych w latach 2016-2018 w ramach Działania 6.5, gdzie wsparcie 

było adresowane przede wszystkim do osób biernych zawodowo. 

W przedmiotowych projektach realizowane są minimum trzy formy wsparcia ze względu na wymóg płynący 

z kryteriów wyboru, mające na celu osiągniecie jak najwyższych korzyści związanych z aktywizacją 

zawodową. Realizowane projekty objęte są również wymogiem spełnienia kryterium efektywności 

zatrudnieniowej. Każdy uczestnik projektu jest obligatoryjnie objęty wsparciem w postaci utworzenia IPD. 

Uczestnicy są aktywizowani przy pomocy różnorodnych form wsparcia takich jak; szkolenia, staże 

zawodowe, doradztwo zawodowe i pośrednictwo pracy. Udzielenie wsparcia w ramach projektów 

aktywizacji zawodowej każdorazowo jest poprzedzone identyfikacją potrzeb uczestnika projektu (w tym 

m.in. poprzez diagnozowanie potrzeb szkoleniowych, możliwości doskonalenia zawodowego) oraz 

opracowaniem lub aktualizacją dla każdego uczestnika projektu Indywidualnego Planu Działania. Wsparcie 

udzielane w ramach projektów jest dostosowane do potrzeb uczestników projektów, wynikających z ich 

aktualnego stanu wiedzy, doświadczenia, zdolności i przeciwwskazań do wykonywania danego zawodu. 

W odniesieniu do  przedstawionej metodologii stawki jednostkowej aktywizacji zawodowej dla osoby 

odchodzącej z rolnictwa i ich rodziny, osoby ubogiej pracujące, osoby zatrudnionej na umowę 

krótkoterminową oraz pracującej w ramach umowy cywilno-prawnej, której zarobki nie przekraczają 

wysokości minimalnego wynagrodzenia,  wyliczenia oparto na Zestawieniu standardu i cen rynkowych 

wydatków i usług specyficznych dla konkursu w ramach Działania 6.5 RPO WZ 2014 – 2020 . 

 

Metodyka wyliczenia kosztu jednostkowego na szkolenie oparta została na Katalogu dopuszczalnych 

stawek kosztów szkoleń/ kursów szkoleń  ujętym w dokumencie Zestawienie standardu i cen rynkowych 

wydatków i usług specyficznych dla konkursu w ramach Działania 6.5 RPO WZ 2014-2020. Przedmiotowy 

dokument zawiera wykaz szkoleń wraz z stawką, które są najczęściej realizowane w projektach w ramach 

Działania 6.5. Wsparcie szkoleniowe jest dostosowane do potrzeb zachodniopomorskiego rynku pracy, 

celem efektywnego wykorzystania środków finansowych prowadzących do zagwarantowania zatrudnienia 

potencjalnym uczestnikom projektów.   Przedmiotowe stawki dotyczą zakupu zewnętrznej usługi 

szkoleniowej/kursu obejmującej organizację całości wsparcia (koszt trenera, wynajem sal, materiały 

szkoleniowe). W oparciu o przedmiotowy dokument przyjęto również wysokość stawki badań lekarskich. 

Pozostałe formy wsparcia tj. IPD, pośrednictwo/poradnictwo zawodowe oraz formy dodatkowe tj. koszty 

dojazdów, opieki nad osobami zależnymi zostały oszacowane na podstawie zdeklarowanych wydatków 
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wykazanych we wnioskach o dofinansowanie przyjętych do realizacji w ramach Działania 6.5 typ 2. 

Przyjęte założenie powoduje, iż wartość stawki odzwierciedla realne koszty realizacji wsparcia 

charakterystyczne dla województwa zachodniopomorskiego, ponieważ szacowanie kosztów 

poszczególnych szkoleń prowadzone było w oparciu o analizę dostępnych na lokalnym rynku (w danej 

branży) ofert szkoleniowych.  

 

 

6. Uzasadnienie, dlaczego proponowana kalkulacja jest odpowiednia dla danych stawek 

jednostkowych  

Przyjęcie założonej metodologii gwarantuje, iż udzielane wsparcie jest dostosowane do potrzeb 
zachodniopomorskiego rynku pracy co wynika z faktu, iż opiera się na założeniach projektów                          
w zakresie zapotrzebowania na konkretne usługi szkoleniowe, realizowanych w latach 2016-2018. Projekty 
poddane analizie uwzględniały regionalną specyfikę rynku pracy. Przedstawione dane w zakresie 
wskazanej analizy problemu w wnioskach o dofinansowanie przyjętych do realizacji odzwierciedlają 
bieżącą sytuacje panującą w obszarze wsparcia w województwie zachodniopomorskim w latach 2016- 
2018. Objęta analizą ilość projektów pozwala na dokonanie oszacowania kosztów wsparcia w oparciu                   
o najbardziej aktualne stawki rynkowe. Przedstawiona metodologia odpowiada na problemy zawarte                   
w Diagnozie społeczno-gospodarcza poszczególnych grup osób objętych wsparciem w ramach 
Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego stanowiącej załącznik do 
przedmiotowego dokumentu. 
 

Ponadto, Pomorze Zachodnie odnotowuje ciągły spadek bezrobocia. Niski odsetek bezrobotnych jest 

poniekąd sukcesem programów aktywizacyjnych dla bezrobotnych i nakład środków finansowych 

wdrożonych w infrastrukturę. Dzięki wprowadzanym działaniom pojawiają się nowe przedsiębiorstwa, a te 

które, powstały wcześniej rozwijają się z roku na rok, a ich potencjał wzrasta. Dodatkowo obszar 

województwa zachodniopomorskiego jest postrzegany jak bardzo atrakcyjny inwestycyjnie. Pomimo 

spadku bezrobocia nadal widoczne jest zróżnicowanie stopy bezrobocia w całym województwie. 

Najwyższa stopa bezrobocia nadal notowana jest w powiatach łobeskim i białogardzkim i wynosi 

odpowiednio 19,9% oraz 17,8%. Jednakże spadek bezrobocia oraz rozwój przedsiębiorczości 

spowodowany jest zwiększeniem zatrudnienia zwłaszcza wśród pracowników średniego i niższego 

szczebla. Obecnie problemy ze znalezieniem siły roboczej sprawiają, że część przedsiębiorców coraz 

częściej jest zmuszonych do ograniczania własnych planów inwestycyjnych. Pracodawcy cenią sobie są 

wykwalifikowanych specjalistów i chętnie wykorzystują dostępne na rynku instrumenty służące do realizacji 

założonych przez nich celów. Aktualnie trend rynkowy wskazujący na konieczność posiadania 

wykwalifikowanych specjalistów zawodowych w pełni wpisuje się w możliwość udzielenia wsparcia dla 

osób zakwalifikowanych jako grupa docelowa w ramach Działania 6.5. Zachodniopomorski rynek pracy 

staje się rynkiem elastycznym, a co za tym idzie, zapotrzebowanie na nowe miejsca  pracy wykazuje 

tendencję wzrastającą. Wymusza to konieczność nasilenia działań związanych z aktywizacją zawodową 

oraz przekwalifikowaniem zgodnie z wymogami zmieniającego się rynku pracy.  

 

7. Opis sposobu kalkulacji stawek, w tym założenia w zakresie jakości lub ilości danych 

Jako jednostkę podstawową przyjęto koszt wsparcia przypadający na jedną osobę, bez uwzględnienia 

kosztów pośrednich wykazywanych w projektach. 

 

7.1 Opis sposobu kalkulacji stawki jednostkowej aktywizacji zawodowej osób w wieku 30 lat i 

więcej pozostających poza rynkiem pracy  

1) Średni koszt przypadający na jeden projekt (w zł) 

wartość wsparcia w realizowanych 

projektach (wysokość środków 

zakontraktowanych pomniejszonych  o 

koszty pośrednie) ilość realizowanych projektów średnia wartość projektu 
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32 277 140 36 896 587 

 

2) Średnia ilość uczestników przypadających na jeden projekt.  

ilość osób zdeklarowana do objęcia 

wsparciem w projektach  

ilość zakontraktowanych 

projektów  

średnia ilość uczestników w 

projekcie 

2 823 36 78,42 

Do wyliczenia metodologii zaokrąglono wskaźnik do wysokości  79 osób. 

3) Wyliczono średni koszt przypadający na jednego uczestnika (w zł) 

średni koszt projektu średnia ilość uczestników w projekcie 

średni koszt przypadający na 

jednego uczestnika 

896 587 79 11 349 

 

Przyjęto średni koszt po zaokrągleniu do pełnych złotych 11 400,00 zł * 

* zaokrąglona kwota umożliwi precyzyjne rozliczenie środków w podziale procentowym, bez konieczności dokonywania dalszych zaokrągleń. 

 

7.2 Opis sposobu kalkulacji stawki jednostkowej aktywizacji zawodowej osób pracujących  

1) Średnia ilość uczestników przypadających na jeden projekt. 

ilość osób zdeklarowana do objęcia 

wsparciem w projektach  

ilość zakontraktowanych 

projektów  

średnia ilość uczestników w 

projekcie 

2 823 36 78,42 

Do wyliczenia metodologii zaokrąglono wskaźnik do wysokości  79 osób. 

 

2) Średni koszt szkolenia przypadający na jednego uczestnika (w zł) 

kwota przypadająca na 

szkolenia  * ilość szkoleń wskazana w katalogu 

średni koszt  szkolenia  w projekcie 

przypadający na jednego uczestnika  

65 743,00 28 2348 

* wartość szkoleń wykazanych w Zestawieniu standardu i cen rynkowych wydatków i usług specyficznych dla konkursu w ramach działania 6.5 RPO WZ 

2014-2020 

 

3) Średni koszt badania lekarskiego przypadający na jednego uczestnika (w zł) 

Zgodnie z dokumentem Zestawienie standardu i cen rynkowych wydatków i usług specyficznych dla 

konkursu w ramach działania 6.5 RPO WZ 2014-2020, przyjęto średni koszt badań lekarskich 

przypadający na uczestnika na poziomie 67 zł. 

 

4) Średni koszt utworzenia IPD, pośrednictwa oraz poradnictwa przypadający na jednego uczestnika 

(w zł) 

koszt utworzenia 

IPD/pośrednictwa 

pracy/poradnictwa 

zawodowego  

ilość 

realizowanych 

projektów  

średni koszt utworzenia  

IPD w projekcie 

średni koszt utworzenia IPD/pośrednictwa 

pracy/poradnictwa zawodowego 

przypadający na jednego uczestnika w 

projekcie 

4 990 137 36 138 615 1755 
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5) Średni koszt egzaminów, dojazdu i opieki nad osobami zależnymi przypadający na jednego uczestnika (w zł) 

koszty egzaminów, 

dojazdu i opieki nad 

osobami zależnymi w 

projektach 

ilość 

realizowanych 

projektów  

średni koszt 

egzaminów, dojazdu i 

opieki nad osobami 

zależnymi w projekcie 

średni koszt egzaminów, dojazdu i opieki nad 

osobami zależnymi przypadający na jednego 

uczestnika w projekcie 

1 379 483 36 38 319 485 

5)      Koszt przypadający na jednego uczestnika (w zł) 

średni koszt  szkolenia                                                            

przypadający na jednego 

uczestnika w projekcie 

średni koszt 

IPD/pośrednictwa 

pracy/poradnictwa 

zawodowego 

przypadający na 

jednego uczestnika w 

projekcie 

średni koszt egzaminów, 

dojazdu i opieki nad 

osobami zależnymi 

przypadający na jednego 

uczestnika w projekcie 

średni koszt 

badania 

lekarskiego 

przypadający na 

jednego 

uczestnika w 

projekcie 

średni koszt 

wsparcia na 

uczestnika w 

projekcie 

2348 1755 485 67 4655 

Przyjęto średni koszt po zaokrągleniu do pełnych złotych 4 700 zł * 

* zaokrąglona kwota umożliwi precyzyjne rozliczenie środków w podziale procentowym, bez konieczności dokonywania dalszych zaokrągleń. 

 

8. Informacje o dochodach, które mogą powstać w związku z zastosowaniem stawek 

jednostkowych   

Nie przewiduje się wystąpienia dochodu rozumianego zgodnie z art. 61 rozporządzenia ogólnego.  

W przypadku dochodu wygenerowanego podczas realizacji projektu, który nie został wzięty pod uwagę 

w czasie jego zatwierdzenia, o którym mowa w art. 65 rozporządzenia ogólnego, zastosowanie ma rozdział 

6.9 Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach EFRR, EFS, FS na lata 2014-2020. 

 

9. Poziom cross-financingu i zakupu środków trwałych objętych stawkami jednostkowymi  

W ramach stawek jednostkowych nie przewidziano zakupu środków trwałych oraz wydatków  

w ramach cross-financingu.  

 

 

10. Informacje, w jaki sposób zapewniono, że tylko wydatki kwalifikowalne uwzględniono  
w ramach stawek jednostkowych 

Koszt stawek jednostkowych został obliczony na podstawie danych zawartych w realizowanych projektach 
w ramach Działania 6.5 RPO WZ 2014-2020. Powyższe oznacza, że stawki jednostkowe uwzględniają 
koszty wydatków kwalifikowalnych, ujęte w budżetach projektu zgodnie z przepisami prawa, 
obowiązującymi procedurami i wytycznymi właściwej instytucji.  

 

11. Sposób weryfikacji/dokumenty potwierdzające wykonanie stawek jednostkowych  
 

Wydatki rozliczane stawkami jednostkowymi są traktowane jako wydatki poniesione. Beneficjent nie ma 

obowiązku gromadzenia ani opisywania dokumentów księgowych w ramach projektu na potwierdzenie 

poniesienia wydatków, które zostały wykazane jako wydatki objęte stawkami jednostkowymi. Instytucja 

Pośrednicząca będąca stroną umowy zobowiąże beneficjenta w umowie o dofinansowanie do 

przedstawienia dokumentacji potwierdzającej osiągniecie rezultatów, wykonanie produktów lub 

zrealizowanie działań zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie projektu. Weryfikacja 

wydatków zdeklarowanych według metod uproszczonych dokonywana jest w oparciu o faktyczny postęp 
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realizacji projektu i osiągnięte wskaźniki. Weryfikacja wydatków polega na sprawdzeniu, czy działania 

zdeklarowane przez beneficjenta zostały zrealizowane i określone w umowie o dofinansowanie realizacji 

projektu wskaźniki produktu lub rezultatu zostały osiągnięte. Rozliczenie następuje według ustalonej stawki 

w zależności od faktycznie wykonanej ilości usług w ramach danego projektu. Realizacja działań i 

osiągnięcie poziomu wskaźników w ramach projektu będzie podlegać weryfikacji podczas kontroli na 

miejscu oraz w czasie wizyt monitoringowych. 

Jak wynika z pkt 2 sekcji 6.6.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach EFRR, EFS 

oraz FS na lata 2014-2020, beneficjent zobowiązany jest do wskazania w umowie  

o dofinansowanie (wniosku o dofinansowanie) sposobu weryfikacji oraz dokumentów potwierdzających 

wykonanie stawek jednostkowych – co podlega zatwierdzeniu przez właściwą instytucję.  

 

Dokumentami potwierdzającymi wykonanie stawek jednostkowych i służącymi do ich rozliczenia są: 

Działanie/ rezultat Dokumenty potwierdzające wykonanie działania
7
 

Indywidualny Plan 

Działania (IPD) 
     1. IPD   lub inny dokument pełniący analogiczną funkcję 

szkolenie  

 

1. lista obecności 

2. dokument potwierdzający nabycie kompetencji / kwalifikacji 

zawierający informacje o efektach uczenia się, np. certyfikat 

staż (miesiąc)  1. umowa stażowa 

2.  lista obecności 

pośrednictwo/poradnictwo 

zawodowe  

karta czynności doradcy zawodowego / pośrednika pracy podpisana 

przez uczestnika projektu oraz wykonawcę, zawierająca liczbę godzin 

usługi 

inne dozwolone formy 
1. w przypadku pozostałych form wsparcia – inne dokumenty 

wskazane we wniosku o dofinansowanie i realizowane na 

podstawie IPD (lub dokumentu równoważnego) 

zatrudnienie / działalność 

gospodarcza  

Sposób pomiaru spełnienia kryterium efektywności zawodowej oraz 

dokumenty potwierdzające jej spełnienie zostały określone  

w Wytycznych w zakresie realizacji przedsięwzięć z udziałem środków 

EFS w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020  

poprawa sytuacji na rynku 

pracy 

Sposób weryfikacji poprawy sytuacji na rynku pracy – zgodnie  

z zasadami dotyczącymi pomiaru efektywności zatrudnieniowej 

określonych w Wytycznych w zakresie realizacji przedsięwzięć  

z udziałem środków EFS w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020 na 

podstawie dokumentów wskazanych we wniosku o dofinansowanie lub 

regulaminie konkursu. 

 

 

12. Opis ryzyka związanego z wprowadzeniem stawki jednostkowej 

Największym identyfikowanym ryzykiem wobec zastosowania stawek jednostkowych jest brak znajomości 

mechanizmu stawek jednostkowych przez beneficjentów, a także niewłaściwe dokumentowanie oraz 

monitorowanie wydatków rozliczanych stawkami.  

                                                           
7
 W tabeli zawarto minimalne wymogi dotyczące dokumentów potwierdzających udzielenie danej formy wsparcia. Beneficjent 

zobowiązany jest do potwierdzenia wykonania działań w projekcie poprzez zgromadzenie dokumentacji wskazanej przez niego we 
wniosku o dofinansowanie.   



Strona | 13  

 

Innym istotnym ryzykiem jest potencjalne zjawisko polegające na udzielaniu wsparcia "łatwiejszym" 

grupom docelowym oraz stosowanie przez beneficjentów tylko najtańszych form wsparcia, zamiast tych 

faktycznie potrzebnych danemu uczestnikowi.  

 

 

 

13. Indeksacja stawek jednostkowych    

Konieczność indeksacji stawek jednostkowych może nastąpić w zależności od terminu ogłoszenia naborów 

w ramach Oś Priorytetowa VI, Działanie 6.5 RPO WZ 2014-2020. 

 

 


